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ส่วนที่ 1 

ข้อมูลสภาพทั่วไปของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย 
 

 1.1  ความเป็นมา  
 1.2  ลักษณะทางกายภาพ  
 1.3  ข้อมูลการปกครอง /ประชากร 
 1.4  ข้อมูลเศรษฐกิจ  
 1.5  ลักษณะทางสังคม 
 1.6  โครงสร้างพ้ืนฐาน  
 1.7  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 1.8  สถานที่ท่องเที่ยวส าคัญ 
 1.9 ข้อมูลเชิงสถิติที่ส าคัญเชิงพ้ืนที่  
 1.10 ผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดฯ  
 1.11 ภาพรวมตัวชี้วัดของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 
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ส่วนที่ส่วนที่    11  
ข้อมูลข้อมูลสภาพทั่วไปสภาพทั่วไปของกลุ่มจังหวัดภาคใตฝ่ั้งอ่าวไทยของกลุ่มจังหวัดภาคใตฝ่ั้งอ่าวไทย  

                                
  

11..11    ความเป็นมาความเป็นมา  
  11..1.11.1  ทีต่ั้งทีต่ั้ง  
 กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย ( East Coast Southern Subregion) ตั้งอยูํทางทิศตะวันออกของ
ภาคใต๎ฝั่งทะเลอําวไทย  ประกอบด๎วยจังหวัดชุมพร  สุราษฎร์ธานี  นครศรีธรรมราช และพัทลุง ท าเลที่ตั้ง     
มีความเก่ียวข๎องกับศูนย์กลางของความเจริญรุํงเรืองของอาณาจักรโบราณในอดีตของคาบสมุทรมลายู คือ 
อาณาจักรตามพรลิงค์  และอาณาจักรศรีวิชัย  ซึ่งมีความส าคัญเป็นเส๎นทางการเชื่อมโยงทางการค๎า  และการ
เผยแผํศาสนาจากอินเดีย อาหรับ เปอร์เซีย และเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ โดยปรากฏหลักฐานทาง
ประวัติศาสตร์ของความเจริญรุํงเรืองในอดีตมากมาย ได๎แกํ โบราณสถานเขาคา โบราณสถานโมคลานและ    
วัดพระบรมธาตุ จังหวัด นครศรีธรรมราช วัดพระบรมธาตุไชยา อ าเภอไชยา แหลํงโบราณคดีเขาศรีวิชัย อ าเภอ
พุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี  และวัดเขียน จังหวัดพัทลุง เป็นต๎น สํงผลให๎มีการสืบทอดประเพณีและวัฒนธรรม
ประจ าท๎องถิ่นในกลุํมจังหวัดมาจนถึงปัจจุบัน ได๎แกํ  จังหวัดชุมพร เช่น ประเพณี งานเทิดพระเกียติเสด็จใน
กรมหลวงชุมพรเขตรอุดมศักดิ์และ งานกาชาด  งานประเพณีแห่พระแข่งเรือ งานโลกทะเลชุมพร งานแข่งขัน  
เรือยาวขึ้นโขนชิงธง ชิงถ๎วยพระราชทานคลองในหลวง (หัววัง -  พนังตัก) งานวันผลไม๎หลังสวน  ลํองแพอ าเภอ
พะโต๏ะ  งานสํงเสริมประเพณีข้ึนเบญจา  งานขึ้นถ้ ารับรํอ   จังหวัดสุราษฎร์ธานี  เชํน ประเพณีชักพระหรือ  
ลากพระ  กีฬาชนควาย  งานวันเงาะโรงเรียน  จังหวัดนครศรีธรรมราช  เชํน ประเพณีสารทเดือนสิบ            
แหํผ๎าขึ้นธาตุ ลากพระ  จังหวัดพัทลุง เชํน งานประเพณีแขํงโพนลากพระ(ชักพระ) การละเลํนซัดต๎มประเพณี
ชิงเปรต งานวันอนุรักษ์มรดกไทยและงานมหกรรมชิงแชมป์หนังตะลุง และโนรานาฎศิลป์เมืองใต๎  เป็นต๎น 

1.1.2  อาณาเขต 
 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทยมีอาณาเขตติดต่อกับกลุ่มจังหวัด 3 กลุ่มจังหวัด กลุํมจังหวัด
ภาคกลางตอนลําง กล ุ ํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอันดามัน และกลุํมจังหวัดภาคใต๎ชายแดน  ดังนี้ 

 ด้านทิศเหนือ    ติด ตํอกับกลุํมจังหวัดภาคกลางตอนลํางที่อ าเภอบางสะพานน๎อย  
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

 ด้านทิศตะวันออก   ติดตํอกับทะเลอําวไทย และกลุํมจังหวัดภาคใต๎ชายแดน  
   ที่จังหวัดสงขลา  

 ด้านทิศตะวันตก   ติดตํอกับกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอันดามัน  ตั้งแตํอ าเภอกระบุรี  
จังหวัดระนอง ถึงอ าเภอทับปุด จังหวัดพังงา  

 ด้านทิศใต้    ติดตํอกับกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอันดามัน  ตั้งแตํ จังหวัดกระบี่  
ถึงจังหวัดตรัง และกลุํมจังหวัดภาคใต๎ชายแดนตั้งแตํจังหวัดสตูล        
ถึงจังหวัดสงขลา 

http://www.hoteldirect.in.th/�ȡ��/����ɮ��ҹ�/���ླժѡ��������ҡ���.html
http://www.hoteldirect.in.th/�ȡ��/����ɮ��ҹ�/���ླժѡ��������ҡ���.html
http://www.hoteldirect.in.th/�ȡ��/����ɮ��ҹ�/���Ҫ�����.html
http://www.hoteldirect.in.th/�ȡ��/����ɮ��ҹ�/�ҹ�ѹ����ç���¹.html
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1.2 ลักษณะทางกายภาพ 
 1.2.1  ลักษณะภูมิประเทศ 

 กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทยมีพ้ืนที่รวมมากท่ีสุดของภาคใต๎ คือ 32,268.824 ตารางกิโลเมตร หรือ  
20,164,359  ไรํ  ซึ่งคิดเป็นร๎อยละ 45.63  ของพ้ืนที่ภาคใต๎ โดยจังหวัดสุราษฎร์ธานีมีพ้ืนที่มากที่สุด คือ 
12,891 ตารางกิโลเมตร หรือ  8.06 ล๎านไรํ รองลงมาคือ จังหวัดนครศรีธรรมราช ชุมพรและพัทลุงตามล าดับ 
จ าแนกเป็นรายจังหวัดได๎ ดังนี้ 

ตาราง :  พื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 

ที่มา  :  ศูนย์สารสนเทศเพื่อการบริหารและงานปกครอง , กรมการปกครอง , กระทรวงมหาดไทย 

 กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทยมีสภาพภูมิประเทศเป็นที่ราบชายทะเล และพ้ืนที่เชิงเขาตอนกลาง ของ
คาบสมุทร ได๎แกํ เทือกเขานครศรีธรรมราช เทือกเขาตะนาวศรี และเทือกเขาภูเก็ต โดยมีชายฝั่งทะเลยาว
ประมาณ 600 กิโลเมตร บางสํวนเป็นพื้นที่ชุํมน้ าส าคัญของประเทศ ได๎แกํ ทะเลน๎อย ทะเลสาบสงขลา จังหวัด
พัทลุง  ป่าชายเลนทุํงคา- สวี จังหวัดชุมพร  หมูํเกาะอํางทอง และในบางคลองร๎อยสาย จังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งพื้นท่ี
เหลํานี้นอกจากจะมีคุณคําในเชิงนิเวศน์แล๎ว  ยังเป็นแหลํงทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์ท่ีส าคัญของกลุํมจังหวัดอีกด๎วย   

 1.2.2 สภาพภูมิอากาศ 

พ้ืนที่กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย ได๎รับอิทธิพลจากมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดผํานอําวไทย และ
มรสุมตะวันตกเฉียงใต๎จากคาบสมุทรอินเดีย  ภูมิประเทศโดยรวมจึงเป็นแบบร๎อนชื้น  มีฝนตกยาวนานระหวําง
เดือนพฤษภาคม ถึง มกราคมของทุกปี  จ าแนกฤดูกาลได๎ 2 ฤดู  ดังนี้ 

 ฤดูร้อน   ระหวํางเดือนกุมภาพันธ์ - เมษายน มีอากาศร๎อนตลอดฤดู อุณหภูมิเฉลี่ย 
  ประมาณ   28 องศาเซลเซียส 

 ฤดูฝน   ตั้งแตํเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนมกราคม  โดยในชํวงเดือนพฤษภาคม ถึง  
เดือนตุลาคม ได๎รับอิทธิพลจากมรสุมตะวันตกเฉียงใต๎มีฝนตกปานกลาง    
สํวนฝนตกหนักจะเกิดในชํวงที่ได๎รับอิทธิพลจากมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ   
ประมาณเดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนมกราคม 

จังหวัด 
พื้นที่ อันดับระดับภาค 

(ภาคใต้) 
อันดับระดับ
กลุ่มจังหวัด ตารางกิโลเมตร ไร ่

ชุมพร 6,010.849 3,750,000 4 3 

สุราษฎร์ธานี 12,891.000 8,060,000 1 1 

นครศรีธรรมราช 9,942.502 6,214,064 2 2 

พัทลุง 3,424.473 2,140,295 10 4 
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1.3 ข้อมูลการปกครอง/ประชากร 

 1.3.1  การปกครอง 
 กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย มีอาณาเขตการปกครองครอบคลุม 4 จังหวัด ประกอบด๎วย 61  อ าเภอ  
435  ต าบล  4,023  หมูํบ๎าน  และ  479  องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  ดังนี้ 

จังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน อบจ. เทศบาล อบต. 

ชุมพร 8 70 736 1 25 53 

สุราษฎร์ธาน ี 19 131 1,066 1 32 105 

นครศรีธรรมราช 23 169 1,551 1 30 157 

พัทลุง 11 65 670 1 43 30 

รวมท้ังหมด 61 435 4,023 4 130 345 

ที่มา :  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย   

 
 1.3.2  ประชากร 

กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย มีประชากรในปี พ.ศ.2556 จ านวน 3.59 ล๎านคน คิดเป็นร๎อยละ  5.55  
ของประเทศ และร๎อยละ 39.32 ของภาคใต๎ โดยจังหวัดนครศรีธรรมราช มีประชากรมากที่สุด 1.54 ล๎านคน 
รองลงมา คือ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 1.03 ล๎านคน จังหวัดพัทลุง 0.51 ล๎านคน และจังหวัดชุมพร จ านวน  0.49 
ล๎านคน ความหนาแนํนของประชากรประมาณ 111 คนตํอตารางกิโลเมตร 

ตาราง :  จ านวนประชากร ปี พ.ศ. 2556 เรียงตามล าดับจากมากไปหาน๎อย 

         หน่วย  :  คน 

ล าดับที่ กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 
ชาย หญิง รวม 

1,774,440 1,815,530 3,589,970 
1 นครศรีธรรมราช 763,810 778,033 1,541,843 

2 สุราษฎร์ธานี 509,947 521,865 1,031,812 

3 พัทลุง 253,264 264,757 518,021 

4 ชุมพร 247,419 250,875 498,294 
ที่มา : ส านักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2556 

 

 

 

 

 

http://www.dopa.go.th/padmic/jungwad76/nakhon_sithammarat.htm
http://www.dopa.go.th/padmic/jungwad76/surat_thani.htm
http://www.dopa.go.th/padmic/jungwad76/phathalung.htm
http://www.dopa.go.th/padmic/jungwad76/chumphon.htm
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ตาราง :  จ านวนประชากรของกลุ่มจังหวัดเปรียบเทียบกับภาคใต้ และประเทศ  

หน่วย  : คน 

จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
ปี พ.ศ. 

2552 2553 2554 2555 2556 

ประเทศ 63,525,062 63,878,267 64,076,033 64,456,695 64,785,909 

ภาคใต้ 8,813,880 8,893,050 8,994,925 9,060,187 9,131,425 

กลุ่มภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย 3,506,241 3,522,442 3,546,868 3,567,975 3,589,970 

(คิดเป็นร้อยละของประเทศ) 5.52 5.51 5.54 5.54 5.54 

(คิดเป็นร้อยละของภาคใต้) 39.78 39.61 39.43 39.38 39.31 

(ร้อยละที่เพ่ิมขึ้น/ลดลง) 0.56 0.46 0.69 0.60 0.62 

ชุมพร 487,744 489,964 494,486 495,310 498,294 

สุราษฎร์ธาน ี 994,221 1,000,383 1,013,717 1,023,288 1,031,812 

นครศรีธรรมราช 1,516,499 1,522,561 1,527,338 1,534,887 1,541,843 

พัทลุง 507,777 509,534 511,327 514,490 518,021 

กลุ่มภาคใต้ฝ่ังอันดามัน 1,814,555 1,836,621 1,869,501 1,877,933 1,890,651 

กลุ่มภาคใต้ชายแดน 3,493,084 3,533,987 3,578,556 3,614,279 3,650,804 

ที่มา : ส านักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
 

 

 

 1.3.3  ด้านแรงงานและการมีงานท า 
 กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย มีก าลังแรงงานโดยรวมในปี พ.ศ. 255 6 จ านวน 2,305,167 คน คิดเป็น
ร๎อยละ 64.22 ของประชากรของกลุํมจังหวัด และร๎อยละ 41.85 ของก าลังแรงงาน ภาคใต๎ ซึ่งเป็นก าลัง
แรงงานที่เพ่ิมข้ึนจากปี  พ.ศ. 2555  ที่มีก าลังแรงงาน จ านวน 2,295,800 คน  คิดเป็นร๎อยละท่ีเพ่ิมข้ึน  1.50  
ซึ่งถือวําเป็นก าลังแรงงานที่มากท่ีสุดในภาคใต๎   
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ตาราง :  แสดงก าลังแรงงาน  

หน่วย  : คน 
 

จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
ปี พ.ศ. 

2552 2553 2554 2555 2556 

ประเทศ 38,426,756 38,643,482 38,921,507 39,407,838 39,383,790 

ภาคใต้ 5,194,184 5,318,838 5,378,881 5,467,949 5,508,131 

กลุ่มภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย 2,199,711 1,667,342 2,101,112 2,295,800 2,305,167 

(คิดเป็นร้อยละของประเทศ) 5.72 4.31 5.40 5.83 5.86 

(คิดเป็นร้อยละของภาคใต้) 42.35 31.35 39.06 41.99 41.85 

(ร้อยละที่เพ่ิมขึ้น/ลดลง) 11.37 -24.20 26.02 9.27 0.41 

ชุมพร 293,025 305,474 311,456 312,483 312,439 

สุราษฎร์ธาน ี 557,537 - 427,501 585,919 600,278 

นครศรีธรรมราช 1,003,181 1,009,985 1,020,060 1,037,414 1,038,099 

พัทลุง 345,968 351,883 342,095 359,984 354,351 

กลุ่มภาคใต้ฝ่ังอันดามัน 1,020,035 517,140 922,674 1,096,053 1,095,391 

กลุ่มภาคใต้ชายแดน 1,974,439 166,377 1,652,632 2,076,097 2,107,574 

หมายเหต ุ : ปี พ.ศ. 2553  บางจังหวัดไมํมีข๎อมูล เนื่องจากไมํได๎ท าการส ารวจในเดือนกันยายน 2553 

ที่มา : การส ารวจภาวการณ์ท างานของประชากร ส านักงานสถิติแหํงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
รวบรวมโดย : ส านักสถิติพยากรณ์ ส านักงานสถิติแหํงชาต ิ
 
 

1.3.4  อัตราการว่างงานรวม 
ในปี พ.ศ. 255 6 อัตราการวํางงานของกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย คิดเป็นร๎อยละ 2.43               

ของประชากรของกลุํมจังหวัด ซึ่งมีคําใกล๎เคียงกับ ปี พ.ศ.2555 ที่ร๎อยละ 2.23 
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ตาราง : อัตราการว่างงานรวม 
หน่วย  : ร้อยละ 

จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
ปี พ.ศ. 

2552 2553 2554 2555 2556 

ประเทศ 1.49 1.04 0.68 0.66 0.72 

ภาคใต้ 1.84 1.35 0.77 0.70 0.99 

กลุ่มภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย 5.58 3.30 3.26 2.23 2.43 

ชุมพร 1.12 0.65 0.16 0.41 0.42 

สุราษฎร์ธาน ี 0.57 - 1.45 0.55 0.53 

นครศรีธรรมราช 2.37 1.50 0.77 0.69 0.59 

พัทลุง 1.52 1.15 0.88 0.58 0.89 

กลุ่มภาคใต้ฝ่ังอันดามัน 1.22 0.61 0.68 0.45 0.74 

กลุ่มภาคใต้ชายแดน 2.40 1.3 1.90 0.93 1.40 

หมายเหตุ : 
ำลังแรงงานผ๎ูอยํูในก

100 x ผ๎ูวํางงาน
 างงานอัตราการวํ  

ที่มา : การส ารวจภาวการณ์ท างานของประชากร ส านักงานสถิติแหํงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
รวบรวมโดย : ส านักสถิติพยากรณ์ ส านักงานสถิติแหํงชาต ิ

 

1.4 ข้อมูลเศรษฐกิจ 

 1.4.1  อุตสาหกรรม 

มีโรงงานอุตสาหกรรมจ านวน 3,727 โรงงาน เงินลงทุนรวม 277,227,202,354  บาท การจ๎างงาน  
66,950 คน  (ข๎อมูล ณ กันยายน 2553) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย พ.ศ. 2557 - 2560 (ฉบับทบทวน)                                                              หน้า 8 
 

ตาราง : สถิติจ านวนโรงงานแยกตามหมวดอุตสาหกรรม 
 

ที่ รายการ จ านวน เงินลงทุน ชาย หญิง รวม แรงม้า 

1 อุตสาหกรรมการเกษตร 789 2,066,508,568 1,608 279 1,887 10,735.75 

2 อุตสาหกรรมอาหาร 337 167,447,511,457 7,269 7,423 14,692 735,114.29 

3 อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม 10 1,165,164,125 663 121 784 28,087.21 

4 อุตสาหกรรมสิ่งทอ 20 315,829,000 183 84 267 16,480.15 

5 อุตสาหกรรมเครื่องแตํงกาย 2 37,000,000 55 290 345 210.46 

6 อุตสาหกรรมเครื่องหนัง 2 1,327,000 9 1 10 14.71 

7 
อุตสาหกรรมไม๎และ
ผลิตภัณฑ์จากไม๎ 

373 9,268,039,075 9,615 4,293 13,908 435,069.20 

8 
อุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์
และเครื่องเรือน 

73 596,793,021 1,699 1,003 2,702 13,065.36 

9 
อุตสาหกรรมกระดาษและ
ผลิตภัณฑ์จากกระดาษ 

6 196,606,000 53 18 71 421.19 

10 อุตสาหกรรมสิ่งพิมพ์ 6 32,625,000 28 15 43 112.56 

11 อุตสาหกรรมเคมี 16 416,866,500 313 69 382 8,922.38 

12 
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีและ
ผลิตภัณฑ์ 

21 760,274,000 395 54 449 35,055.48 

13 อุตสาหกรรมยาง 249 9,657,454,992 5,600 6,554 12,154 169,986.53 

14 อุตสาหกรรมพลาสติก 25 337,101,000 178 118 296 4,059.28 

15 อุตสาหกรรมอโลหะ 317 11,620,189,722 3,764 1,003 4,767 1,043,594.32 

16 อุตสาหกรรมโลหะ 0 0 0 0 0 - 

17 อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์โลหะ 143 437,491,674 785 64 849 8,821.36 

18 อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล 130 318,984,750 664 6 670 4,942.25 

19 อุตสาหกรรมไฟฟ้า 8 2,645,000 59 0 59 111.37 

20 อุตสาหกรรมขนสํง 265 3,384,157,828 3,127 411 3,538 12,909.28 

21 อุตสาหกรรมอ่ืนๆ 935 69,164,633,642 5,384 3,693 9,077 5,844,614.32 

รวม 3,727 277,227,202,354 41,451 25,499 66,950 8,372,327.45 

ที่มา  :  ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม   กระทรวงอุตสาหกรรม 
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1.5 ลักษณะทางสังคม 

 1.5.1  แหล่งน้ าส าคัญ กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทยมีลุํมน้ าส าคัญ  ดังนี้ 

1)  ลุ่มน้ าตาปี  ครอบคลุมพื้นที่ 5 จังหวัด คือ จังหวัดสุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช กระบี่ 
พังงา และระนอง  โดยพื้นที่สํวนใหญํของลุํมน้ าอยูํในจังหวัดสุราษฎร์ธานี มีพื้นที่ท้ังหมด 13,454 ตารางกิโลเมตร           
ลุํมน้ าตาปี มีปริมาณน้ าทําตามธรรมชาติในลุํมน้ ามากเพียงพอกับความต๎องการใช๎น้ าในกิจกรรมตําง  ๆ ในพ้ืนที ่ 
ลุํมน้ าทั้งในสภาพปัจจุบันและสภาพในอนาคตเมื่อมีการพัฒนาพ้ืนที่ชลประทานจนเต็มศักยภาพของพ้ืนที่ และ  
ยังมีปริมาตรความจุเก็บกักมากเพียงพอกับปริมาณความต๎องการใช๎น้ าทั้งลุํมน้ า  แตํเนื่องจากปริมาตรความจุ  
ใช๎งานสํวนใหญํเป็นปริมาตรความจุของเขื่อนรัชชประภา ซึ่งอยูํในลุํมน้ ายํอยคลองพระแสง  เป็นล าน้ าสาขา
ของแมํน้ าพุมดวง และไหลมาบรรจบกับแมํน้ าตาปีบริเวณอ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธาน ีซึ่งเป็นตอนลํางของ      
แมํน้ าตาป ี  จึงไมํสามารถใช๎ประโยชน์จากความจุใช๎งานนี้กับพ้ืนที่ลุํมน้ าตาปีที่อยูํเหนือจุดบรรจบขึ้นมาไดส๎ํงผล
ให๎ยังคงเกิดปัญหาการขาดแคลนน้ าในบางพื้นที่ท่ีระบบเก็บกักน้ าและ  ระบบกระจายน้ าสํงไปไมํทั่วถึง         
แตํสภาพปัญหาไมํรุนแรงมากนักเนื่องจากปริมาณฝนที่ตกชุกในพื้นที่ลุํมน้ า  คุณภาพน้ าลุํมน้ าตาปีอยูํในเกณฑ์
พอใช๎ถึงดี  

2) ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา  ลุํมน้ าทะเลสาบสงขลา ตั้งอยูํบนชายฝั่งด๎านตะวันออกของภาคใต๎  มี
เนื้อท่ี 9,807 ตารางกิโลเมตร (6,129,375 ไรํ)  แบํงออกเป็น 2 สํวน คือ สํวนที่เป็นพื้นดินมีเนื้อที่ประมาณ   
8,761 ตารางกิโลเมตร  และสํวนที่เป็นพื้นน้ า มีพ้ืนที่ประมาณ  1,046  ตารางกิโลเมตร มีความกว๎างจาก  ทิศ
ตะวันตกไปทิศตะวันออกประมาณ 20 กิโลเมตร สํวนความยาวจากทิศเหนือไปทิศใต๎ประมาณ 75 กิโลเมตร  
ครอบคลุมพื้นที ่ 3 จังหวัด  ได๎แกํ  จังหวัดสงขลา จังหวัดพัทลุง และจังหวัดนครศรีธรรมราช  คุณภาพน้ าในลุํมน้ า
ทะเลสาบสงขลาอยูํในเกณฑ์เสื่อมโทรม 

3) ลุ่มน้ าปากพนัง  ต๎นน้ าเกิดจากเทือกเขาบรรทัด ในเขตต าบลวังอําง อ าเภอชะอวด ไหลผําน
อ าเภอชะอวด อ าเภอเชียรใหญํ และมีสาขาจากอ าเภอหัวไทร ไหลมารวมกันที่บ๎านปากแพรก กลายเป็นแมํน้ าปากพนัง
ไหลลงสูํอําวนครศรีธรรมราช นับเป็นแมํน้ าท่ีส าคัญทางเศรษฐกิจของจังหวัดมาก โดยเฉพาะทางการเกษตรกรรม 
บริเวณลุํมน้ าปากพนังและสาขาเป็นบริเวณพ้ืนที่ราบ มีพ้ืนที่นากวํา 500,000 ไรํ  มีโครงการพัฒนาพื้นที่ลุํมน้ า
ปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  ด าเนินการโดยกรมชลประทาน และแมํน้ าปากพนังเป็นที่ตั้งของทําเทียบเรือ 
ประมงจังหวัดนครศรีธรรมราช และตลาดกลางก๎ุงกุลาด านครศรีธรรมราช 

4) แม่น้ าชุมพร   เกิดจากเทือกเขาในต าบลปากจั่น  อ าเภอกระบุรี  จังหวัดระนอง  ไหลไปทาง
ตะวันออกถึงบ๎านดอนสมอ แล๎วไหลผํานต าบลวังไผํ บ๎านขุนกระทิง  ต าบลตากแดด  อ าเภอเมืองชุมพรไหลออกทะเล
บริเวณตอนเหนือของอําวสวี ที่ต าบลทุํงคา อ าเภอเมืองชุมพร  มีความยาว 50 กิโลเมตร มีน้ าตลอดท้ังป ี

  สภาพทางภูมิศาสตร์ของภาคใต๎ไมํมีลักษณะพ้ืนที่ราบลุํมน้ าขนาดใหญํที่ชัดเจน แหลํงน้ าตามธรรมชาติ
ของกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทยจึงมาจากแมํน้ า ล าคลอง  ซึ่งสภาพพ้ืนที่เป็นเพียงลุํมน้ าแคบๆ แมํน้ าและ
คลองในกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทยจึงเป็นแมํน้ าสายสั้น  อัตราการไหลคํอนข๎างแรงและมีการตกตะกอน   
ในล าน้ าน๎อย แมํน้ าจะไหลลงสูํชายฝั่งทะเลอําวไทย  โดยกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทยมีล าน้ าสายที่ส าคัญ 
ได๎แกํ คลองทําตะเภา คลองหลังสวน คลองกลาย คลองจันดี แมํน้ าตาปี คลองสินปุน คลองอิปัน คลองสก  
คลองแสง และคลองพุมดวง  
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1.6  โครงสร้างพื้นฐาน 

 1.6.1  ระบบไฟฟ้า  โครงขํายระบบไฟฟ้าของกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย รับผิดชอบโดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แหํงประเทศไทยใช๎ระบบสายสํงไฟฟ้าขนาด 230 กิโลโวลท์ 4 วงจร  มีโครงขํายเชื่อมโยงจากภาคกลาง สูํจังหวัด
ชุมพร และสุราษฎร์ธานี เชื่อมตํอกับสายสํงไฟฟ้าขนาด 230กิโลโวลท์ 2 วงจร เชื่อมโยงจังหวัดนครศรีธรรมราช 
และพัทลุง ตํอเนื่องไปยังภาคใต๎ตอนลําง ระบบสายสํงไฟฟ้าหลักดังกลําวเชื่อมโยงแหลํงผลิตไฟฟ้าส าคัญในพ้ืนที่  
ได๎แกํ โรงไฟฟ้าขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช โรงไฟฟ้าพลังน้ าเขื่อนรัชประภาจังหวัดสุราษฎร์ธานี   

ตาราง : โรงงานผลิตไฟฟ้า 

โรงไฟฟ้า ก าลังการผลิต 
ปริมาณการขาย
ไฟฟ้าเข้าระบบ 

เชื้อเพลิงหลัก/ส ารอง 

โรงไฟฟ้า บริษัท ผลิตไฟฟ้าขนอม จ ากัด 818.1  MW 818.1  MW 
ก๏าชธรรมชาต,ิ น้ ามันเตา, 
น้ ามันดีเซล 

โรงไฟฟ้าเขื่อนรัชชประภา 240 MW 240 MW พลังน้ า 

โรงไฟฟ้าสุราษฏร์ธาน ี 244  MW 244  MW น้ ามันดีเซล,น้ ามันเตา 

ที่มา  :  การไฟฟ้าการผลิตแหํงประเทศไทย 

 ในด๎านการให๎บริการระบบจ าหนํายไฟฟ้าจะอยูํในความรับผิดชอบของการไฟฟ้าเขต 1 (ภาคใต๎)            
ของการไฟฟ้าสํวนภูมิภาค  มีจ านวนผู๎ใช๎ไฟฟ้าในกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย  942,345 ราย และมีการ           
ใช๎พลังงานไฟฟ้าเป็นจ านวน 4,661 ล๎านหนํวย เมื่อพิจารณารายจังหวัดพบวํา จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีการใช๎
ไฟฟ้าสูงสุดรองลงมาได๎แกํ จังหวัดนครศรีธรรมราช ชุมพร และพัทลุง ตามล าดับ  ขณะที่จังหวัดนครศรีธรรมราช  
มีจ านวนผู๎ใช๎ไฟฟ้ามากที่สุด รองลงมาได๎แกํ จังหวัดสุราษฎร์ธานี ชุมพร และพัทลุง ตามล าดับ โดยพื้นที่       
กลุํมจังหวัดภาคใต๎  ฝั่งอําวไทยมีอัตราของหมูํบ๎านที่มีไฟฟ้าใช๎คิดเป็นร๎อยละ 99.9 และมีอัตราของจ านวน
ครัวเรือนที่มีไฟฟ้าใช ๎คิดเป็น ร๎อยละ 82.8 

 1.6.2  ระบบประปา   กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย  มีระบบประปาที่ให๎บริการทั้งจากการประปา    
สํวนภูมิภาค การประปาสํวนท๎องถิ่น และการประปาหมูํบ๎าน โดยที่ระบบการประปาที่รับผิดชอบ โดย
ส านักงานการประปาสํวนภูมิภาคจ านวน 17 แหํง  มีพ้ืนที่บริการเทศบาลนคร จ านวน 1 แหํง เทศบาลเมือง 
จ านวน 7 แหํง  เทศบาลต าบล จ านวน 46 แหํง และให๎บริการพื้นท่ีรอบนอกเขตเทศบาลบางสํวน โดยมีแหลํง
น้ าดิบจากน้ าผิวดิน เชํน แมํน้ า คลอง เขื่อน คลองชลประทาน และน้ าใต๎ดิน  มีก าลังการผลิตน้ าประปารวม
ทั้งสิ้น 241,392 ลูกบาศก์เมตร/วัน  ซึ่งการประปาชุมพรจะมีก าลังการผลิตสูงที่สุด 36,720 ลูกบาศก์เมตร/วัน  
ส าหรับผู๎ใช๎น้ าประปาในกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทยมีจ านวนรวม 170,664 ครัวเรือน  ปริมาณจ าหนํายรวม 
136,683 ลูกบาศก์เมตร/วัน และอัตราการใช๎น้ าตํอครัวเรือนเฉลี่ยเทํากับ 0.69 ลูกบาศก์เมตร/วัน ซึ่งจะเห็นได๎
วําทั้งจ านวนผู๎ใช๎น้ าประปา  ปริมาณน้ าประปา และอัตราการใช๎น้ าตํอครัวเรือนจะมีอัตราการเพ่ิมข้ึนจากอดีต
อยํางตํอเนื่องในสํวนประปาท๎องถิ่น โดยความรับผิดชอบของเทศบาลตํางๆ จะมีก าลังผลิตตั้งแตํ 330 ลูกบาศก์
เมตร/วัน   ไปจนถึงก าลังผลิต 53,000 ลูกบาศก์เมตร/วัน  จ านวนครัวเรือนผู๎ใช๎ไฟฟ้าจ านวนตั้งแตํ 400 
ครัวเรือน ไปจนถึง 31,962 ครัวเรือน  แหลํงน้ าดิบสํวนใหญํจะเป็นแหลํงน้ าผิวดิน เชํน แมํน้ า คลองตํางๆ  ใน
พ้ืนที่และน้ าตกรวมถึงคลองชลประทาน  โดยระบบการประปาหมูํบ๎าน และแหลํงน้ าอ่ืนๆสํวนใหญํเป็นการ
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บริการภายในชุมชนหมูํบ๎าน ขนาด 35-400 หลังคาเรือน  และมีก าลังการผลิต 20-400  ลูกบาศก์เมตร/วัน  
แหลํงน้ าดิบ  ได๎แกํ น้ าบาดาล บํอน้ าตื้นและแหลํงน้ าผิวดินอื่นๆ  แตํอยํางไรก็ตาม ยังมีระบบประปาไมํครบทุก
หมูํบ๎าน ซึ่งจะเห็นได๎วํา กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทยมีแหลํงน้ าธรรมชาติยังสามารถพัฒนามาเป็นแหลํงน้ าดิบ
ในการผลิตน้ าประปาได๎ในอนาคต  แตํอาจประสบปัญหาคุณภาพน้ าในบางพ้ืนที่ นอกจากยังมีปัญหาน้ าเสียใน
บางพ้ืนที่เชํนกัน 

 1.6.3  การคมนาคมและขนส่ง  ระบบโครงขํายคมนาคมขนสํงในพ้ืนที่คํอนข๎างสมบูรณ์และสามารถ
เดินทางเชื่อมโยงกันในแนวเหนือ -ใต๎  และระหวํางชายฝั่งทะเลทั้งสองด๎าน และเชื่อมตํอไปยังประเทศเพ่ือน
บ๎านได๎สะดวก 
  (1)  ทางบก ระบบโครงขํายถนนในพ้ืนที่ สามารถเชื่อมโยงและเดินทางได๎สะดวก โดยปัจจุบันการ
เชื่อมโยงมีถนน 4 ชํองจราจร  เชื่อมโยงระหวํางเมืองหลักในพื้นที่และภาคอ่ืนๆ ของประเทศ ตามแนวเหนือ -ใต๎ 
และแนวตะวันออก -ตะวันตก สามารถติดตํอถึงกันได๎สะดวกมีเส๎นทางส าคัญ ได๎แกํ เส๎นทางหมายเลข 4, 41,  
42, 44  (ถนนสายกระบี่ - ขนอม) ขนาด 4 ชํองจราจร (กันเขตทาง 200 เมตร ส าหรับวางระบบทํอสํงน้ ามัน 
ทํอก๏าซธรรมชาติ และทางรถไฟ ในอนาคต)  
                (2)  ทางรถไฟ  เส๎นทางรถไฟมีการเชื่อมโยงจากกรุงเทพมหานครผํานพ้ืนที่ จังหวัดชุมพร 
จังหวัด สุราษฎร์ธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดพัทลุง และมีสถานีขนสํงสินค๎าทางรถไฟที่  อ าเภอ
พุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี  และอ าเภอทุํงสง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
  (3)  ทางน้ า  มีทําเรือกระจายอยูํในเกือบทุกจังหวัด เป็นทําเทียบเรือสินค๎าชายฝั่งทั้งของรัฐและ
เอกชน เชํน ทําเรือปากอําวบ๎านดอน ทําเรือดอนสัก ทําเรือชุมพร และนครศรีธรรมราช 
  (4)   ทางอากาศ  กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย มีทําอากาศยานหลักจ านวน 3 แหํง 
ประกอบด๎วย ทําอากาศยานนานาชาติสุราษฎร์ธานี ทําอากาศยานนานาชาติเกาะสมุย และทําอากาศยาน
นครศรีธรรมราช  มีปริมาณการขนสํงผู๎โดยสารเป็นอันดับ 2 ของภาคใต๎  รองจากกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่ง       
อันดามันในปี 2555  เทํากับ 3,414,529 คน  คิดเป็นร๎อยละ 20.99 ของภาคใต๎  โดยมีปริมาณการขนสํง
ผู๎โดยสารมากที่สุดที่ทําอากาศยานนานาชาติเกาะสมุย  ปริมาณการขนสํงสินค๎าน๎อยที่สุดในภาคใต๎ โดยในปี 
2555  เทํากับ 3,407.38 เมตริกตัน   คิดเป็นร๎อยละ  6.37 ของภาคใต๎ รองจากกลุํมจังหวัดภาคใต๎อันดามัน 
และภาคใต๎ชายแดน ที่มีการขนสํงสินค๎า ร๎อยละ 63.69 และ 29.93 ตามล าดับ 
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ตาราง :  แสดงปริมาณการขนส่งผู้โดยสาร  ณ ท่าอากาศยานภาคใต้ 
หน่วย : คน 

จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 2551 2552 2553 2554 2555 

รวมภาคใต้ 9,820,678 10,152,214 11,653,406 13,726,146 16,265,968 

กลุ่มภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย 1,955,572 2,087,987 2,312,808 2,614,617 3,414,529 

(คิดเป็นร๎อยละของภาคใต๎) 19.91 20.57 19.85 19.05 20.99 

(ร๎อยละที่เพิ่มขึ้น/ลดลง) -8.53 6.77 10.77 13.05 30.60 

ชุมพร 0 2 0 5,366 11,029 

สุราษฎร์ธาน ี 336,560 374,744 489,878 572,130 816,413 

  - สมุย จ.สุราษฎร์ธาน ี 1,320,583 1,415,984 1,416,138 1,482,106 1,861,229 

นครศรีธรรมราช 298,429 297,257 406,792 555,015 725,858 

กลุ่มภาคใต้ฝ่ังอันดามัน 6,502,986 6,595,642 7,846,435 9,160,483 10,733,369 

(คิดเป็นร๎อยละของภาคใต๎) 66.22 64.97 67.33 66.74 65.99 

(ร๎อยละที่เพิ่มขึ้น/ลดลง) -2.21 1.42 18.96 16.75 13.91 

กลุ่ม 5 จังหวัดชายแดน 1,362,120 1,468,585 1,494,163 1,951,046 2,118,070 

(คิดเป็นร๎อยละของภาคใต๎) 13.87 14.47 12.82 14.21 13.02 

(ร๎อยละที่เพิ่มขึ้น/ลดลง) -7.26 7.82 1.74 30.59 6.70 

ที่มา : การทําอากาศยานแหํงประเทศไทย กรมการขนสํงทางอากาศ ,  บริษัท บางกอกแอร์เวย์ จ ากัด 
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ตาราง :  แสดงปริมาณการขนส่งสินค้า ณ ท่าอากาศยานภาคใต้ 
หน่วย : เมตริกตัน 

จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 2551 2552 2553 2554 2555 

รวมภาคใต้ 32,466.33 34,259.96 48,262.00 49,474.00 53,453.10 

กลุ่มภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย 2,800.21 2,847.30 2,782.00 3,363.00 3,407.38 

(คิดเป็นร๎อยละของภาคใต๎) 8.62 8.31 5.76 6.80 6.37 

(ร๎อยละที่เพิ่มขึ้น/ลดลง) 8.87 1.68 -2.29 20.88 1.32 

ชุมพร 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

สุราษฎร์ธาน ี 1,419.23 1,301.99 1,153.00 1,369.00 1,540.99 

  - สมุย จ.สุราษฎร์ธาน ี 367.41 436.64 816.00 1,310.00 1,172.18 

นครศรีธรรมราช 1,013.57 1,108.67 813.00 684.00 694.21 

กลุ่มภาคใต้ฝ่ังอันดามัน 19,052.12 19,935.67 31,843.00 31,608.00 34,044.72 

(คิดเป็นร๎อยละของภาคใต๎) 58.68 58.19 65.98 63.89 63.69 

(ร๎อยละที่เพิ่มขึ้น/ลดลง) -1.43 4.64 59.73 -0.74 7.71 

กลุ่ม 5 จังหวัดชายแดน 10,614.00 11,477.00 13,637.00 14,503.00 16,001.00 

(คิดเป็นร๎อยละของภาคใต๎) 32.69 33.50 28.26 29.31 29.93 

(ร๎อยละที่เพิ่มขึ้น/ลดลง) 10.67 8.13 18.82 6.35 10.33 

ที่มา : การทําอากาศยานแหํงประเทศไทย กรมการขนสํงทางอากาศ ,  บริษัท บางกอกแอร์เวย์ จ ากัด 

1.7  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1.7.1  ทรัพยากรป่าไม้ 

กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย มีทรัพยากรป่าไม๎รวม 7,976.79  ตารางกิโลเมตร เฉลี่ยร๎อยละ
31.98   โดยจังหวัดสุราษฎร์ธานี มีพื้นที่ป่า 3,893.85  ตารางกิโลเมตร จังหวัดนครศรีธรรมราช มีพื้นท่ีป่า 
2,147.20   ตารางกิโลเมตร จังหวัดชุมพร มีพ้ืนที่ป่า 1,323.64  ตารางกิโลเมตร  และจังหวัดพัทลุง มีพื้นที่ป่า
612.11  ตารางกิโลเมตร (ข๎อมูลจากการแปลภาพถํายดาวเทียม LANDSAT 5 ) TM )มาตราสํวน 1 : 50000)   
ซึ่งนโยบายด๎าน  ป่าไม๎ได๎ก าหนดเป้าหมายเมื่อปี 2528  ต๎องการให๎มีพ้ืนที่ป่าในภาพรวมของประเทศ 40%  
ของพ้ืนที่ประเทศ 
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1.7.2  ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

             กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย มีความหลากหลายของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งสูงมากเป็น
พ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมตํอการเป็นแหลํงก าเนิดอาหารสูง เนื่องจากกลุํมภาคใต๎ฝั่งอําวไทยตั้งแตํจังหวัดชุมพร จนถึง
จังหวัดนครศรีธรรมราช มีพื้นท่ีความยาวตลอดแนวชายฝั่งประมาณ 600 กิโลเมตร และมีสภาพเป็นอําวที่
เหมาะสมโดยเฉพาะอําวบ๎านดอน  นอกจากนี้ยังมีทรัพยากรป่าชายเลนที่เชื่อมโยงกันจ านวนทั้งสิ้น 192,993.02  
ไรํ  โดยในปี พ .ศ. 2553  จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีพ้ืนที่ป่าชายเลน 76,408  ไรํ ลดลงต่ าสุดเมื่อ ปี พ.ศ. 2539 
เหลือ 19,586.25  ไรํ  จังหวัดชุมพรมีพ้ืนที่ป่าชายเลน 55,355  ไรํ ลดลงต่ าสุดเมื่อปี พ.ศ. 2536เหลือ19,698.75  
ไรํ  จังหวัดนครศรีธรรมราช มีพื้นท่ีป่าชายเลน 59,875.64  ไรํ  ลดลงต่ าสุดเมื่อปี พ.ศ. 2536 เหลือ 49,975  ไรํ  
จังหวัดพัทลุงมีพ้ืนที่ป่าชายเลน1,354.38  ไรํ ลดลงต่ าสุดเมื่อปี พ.ศ. 2529 เหลือ656   ไร ํ(ข๎อมูลจากสํวนบริหาร
จัดการทรัพยากรป่าชายเลนที่ 4,2553) 

  - การประมง กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทยเป็นพื้นที่ที่มีความส าคัญด๎านการประมง       
แหํงหนึ่งของประเทศ การประมงในพื้นที่มีทั้งการประมงทะเล การประมงน้ าจืด การเพาะเลี้ยงชายฝั่ง  เมื่อ
พิจารณา การประมงทะเลของกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย จากปริมาณการจับสัตว์น้ าเค็ม ณ  ทําข้ึนทําเทียบ
เรือขององค์กรสะพานปลา ในปี พ.ศ. 2552  พบวํา ปริมาณการจับสัตว์น้ าโดยรวมของกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่ง
อําวไทย มีจ านวน 19,299 เมตริกตัน หรือคิดเป็นร๎อยละ 5.97 ของภาคใต๎  โดยที่จังหวัดชุมพรมีปริมาณ    
สัตว์น้ าขึ้นทําสูงสุด ร๎อยละ 64.03 ของทั้งกลุํมจังหวัด ขณะที่การประมงน้ าจืดและน้ ากรํอยกระจายอยูํตาม    
ริมปากแมํน้ า หรือคลองในบริเวณท่ีมีลักษณะน้ าจืด น้ ากรํอย และน้ าเค็มมาผสมกัน ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีทรัพยากร
ทางธรรมชาติอยํางอุดมสมบูรณ์   

  การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย มีการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าเป็นจ านวนมาก 
และมีความส าคัญตํอการสํงออกสัตว์น้ า ที่ส าคัญของกลุํมจังหวัด คือ กุ๎งทะเล และสัตว์น้ าอื่นๆ ส าหรับการ
เพาะเลี้ยงก๎ุงทะเลเพื่อการสํงออกในกลุํม จังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย ในปี 2552  มีปริมาณ 128,545 ตัน คิดเป็น
ร๎อยละ 38.96 ของภาคใต๎ และร๎อยละ  22.07 ของประเทศ  โดยในระยะแรกของการเลี้ยงเป็นการเลี้ยงแบบ
เลียนแบบธรรมชาติ แบบกึ่งพัฒนา และแบบพัฒนา โดยได๎มีการพัฒนาระบบการเลี้ยง และขยายพื้นที่
เพาะเลี้ยงก๎ุงอยํางรวดเร็ว 

1.8 ด้านการท่องเที่ยว 

   กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย มีทรัพยากรที่เป็นแหลํงทํองเที่ยวที่ส าคัญของประเทศ มีความ
โดดเดํนและมีชื่อเสียงระดับโลก ทั้งแหลํงทํองเที่ยวทางทะเล แหลํงทํองเที่ยวทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม 
ทั้งยังเป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาของภูมิภาค 
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ตาราง :  แหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพสูง กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 
 
     รายการ 
 
จังหวัด 

ประเภทแหล่งท่องเท่ียว 

ชายหาด
ชายทะเล 

ธรรมชาติ 
ภูเขา น้ าตก 

วิถีชีวิตชุมชน ประวัติศาสตร์ 
ศาสนา ศิลปะ 

วัฒนธรรม  ประเพณี 

1. ชุมพร  
ประตูสูํภาคใต๎ 
ไหว๎สมเด็จใน
กรมฯ ชมไรํ
กาแฟ แลหาด
ทรายรี ดีกล๎วย
เล็บมือ ขึ้นช่ือ 
รังนก 

- หาดทรายร ี
  อ าเภอเมือง 
- หาดทุํงวัวแลํน 
  อ าเภอประทิว 
- หาดอรุโณทัย 
  อ าเภอทุํงตะโก 

- หาดบํอเมา 
  อ าเภอประทิว 

- อุทยานแหํงชาติ 
  หมูํเกาะชุมพร 
  อ าเภอเมือง 

- เกาะพิทักษ ์
  อ าเภอหลังสวน 

- ลํองแพพะโต๏ะ 
  อ าเภอพะโต๏ะ 
- เขาดินสอ  
  อ าเภอปะทิว 
- น้ าตกเหวโหลม 
  อ าเภอพะโต๏ะ 

- ศูนย์เรียนรู๎แก๎มลิง 
- ศูนย์การเรียนรู ๎
  เศรษฐกิจ พอเพียง 
  อ าเภอพะโต๏ะ 
- โฮมสเตย์ท๎องตม
ใหญํ อ าเภอสว ี

 

- กรมหลวงชุมพรฯ 
  อ าเภอเมือง 

- อนุสาวรีย์ยุวชน
ทหาร อ าเภอเมือง 

- เรือจักรีนฤเบศร์
จ าลอง อ าเภอ 
หลังสวน 

- ศาลพํอตาหินช๎าง 
  อ าเภอทําแซะ 

- งานประเพณีแหํพระ  
  แขํงเรือยาว  อ าเภอ  
  หลังสวน 
- พิพิธภัณฑ์สถาน  
  แหํงชาติชุมพร 
  อ าเภอเมือง 
 
 

 

2. สุราษฎร์ธานี 
เมืองร๎อยเกาะ 
เงาะอรํอย  
หอยใหญํ      
ไขํแดง          
แหลํงธรรมะ  

- เกาะสมุย 
- เกาะพะงัน 
- เกาะเตํา 
- หมูํเกาะ 
อํางทอง 

- อุทยานเขาสก 
  อ าเภอพนม 
- เขื่อนรัชชประภา 
  อ าเภอบ๎านตาขุน 
- อุทยานใต๎รํมเย็น 
  อ าเภอบ๎านนาสาร 
- น้ าตกดาดฟ้า 
  อ าเภอบ๎านนาสาร 
- น้ าตก 357 
  อ าเภอเวียงสระ 

- บ๎านพุมเรียง 
- ฟาร์มสเตย์เลี้ยงหอย    
  อ าเภอกาญจนดิษฐ์ 
- โฮมสเตย์ถ้ าผื้ง 
  อ าเภอพนม 
- คลองร๎อยสาย 
  อ าเภอเมือง 
 

- พระบรมธาตุไชยา 
  อ าเภอไชยา 

- วัดสวนโมกขพลา
ราม อ าเภอไชยา 

- พิพิธฑภัณฑ์ไชยา 
  อ าเภอไชยา 

- มวยไชยา  
- ชักพระ ทอดผ๎าป่า   
  และแขํงขันเรือยาว 
   
 

3. นครศรีธรรมราช 
เมืองประวัติศาสตร์ 
พระธาตุทองค า   
ช่ืนฉ่ าธรรมชาติ    
แรํธาตุอุดม  
เครื่องถมสาม
กษัตริย์       
มากวัดมากศิลป์ 
ครบสิ้นกุ๎งป ู

- แหลมตะลุมพุก 
  อ าเภอปากพนัง 
- หาดในเพลา 
  อ าเภอขนอม 
- ปลาโลมาสีชมพู   
  อ าเภอขนอม 
- อําวทุํงใส 
   อ าเภอสิชล 
-  

- อุทยานเขาหลวง 
  อ าเภอลานสกา 
- น้ าตกกรุงชิง 
  อ าเภอนบพิต า 

- น้ าตกพรหมโลก 
  อ าเภอพรหมคีร ี

- น้ าตกกระโรม 
  อ าเภอลานสกา 

- หาดขนอมหมู ํ
  เกาะทะเล ใต ๎

- บ๎านคีรีวง 
  อ าเภอลานสกา 
- ชุมชนไม๎เรียง 
  อ าเภอฉวาง 
- โครงการ 
  พระราชด าร ิ
  ลุํมน้ าปากพนัง 
- OTOP เครื่องถมฯ 
  อ าเภอเมือง 
- กีฬาวัวชน 

- พระบรมธาตุเจดีย ์
  อ าเภอเมือง 

- พระพุทธสิหิงค์ 
- โบราณสถานเขาคา 
  อ าเภอสิชล 
- หุบเขาชํองคอย 
  อ าเภอจุฬาภรณ ์
- อนุสาวรีย์วีรไทย
(พํอจําด า) 

- มาฆบูชาแหํผ๎าขึ้นธาตุ 
- ประเพณีสวดด๎านใน  
  วันมาฆบูชา 

- บุญสารทเดือนสิบ 
- แขํงเรือเพรียว 

  (ปากนคร, ปากพนัง,  
  เชียรใหญ่) 
- ประเพณีให๎ทานไฟ 

- ประเพณีแหํนางดาน 
- มหกรรมสงกรานต ์
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     รายการ 
 
จังหวัด 

ประเภทแหล่งท่องเท่ียว 

ชายหาด
ชายทะเล 

ธรรมชาติ 
ภูเขา น้ าตก 

วิถีชีวิตชุมชน ประวัติศาสตร์ 
ศาสนา ศิลปะ 

วัฒนธรรม  ประเพณี 

- อุทยานแหํงชาต ิ
 น้ าตกโยง อ าเภอ 
 ทํุงสง 
- น้ าตกทําแพ  

อ าเภอช๎างกลาง 
- จุดชมวิวทะเล
หมอกกรุงชิง 
อ าเภอนบพิต า 

  เมืองนคร 
- หนังตะลุง มโนห์รา 
  เพลงบอก 
 

4. พัทลุง  
เมืองหนังโนรา 
อูํนาข๎าว     
พราวน้ าตก 
แหลํงนกน้ า 
ทะเลสาบงาม 
เขาอกทะลุ  
น้ าพุร๎อน 

- ทะเลน๎อย  
  อ าเภอควนขนุน 

- เทศกาลลํองเรือ  
  แสนกทะเลน๎อย 
- หาดแสนสุขล าป า    
  อ าเภอเมือง 

- แหลมจอง ถนน   
  เขาชัยสน 
- เกาะสี่ เกาะห๎า 
  อ าเภอปากพยูน 

- รังนกนางแอํน 
 

- บํอน้ าร๎อน 
  เขาชัยสน 
  อ าเภอเขาชัยสน 

- น้ าตกไพรวัลย ์
  อ าเภอกงหรา 

- ภูเขาเจ็ดยอด 
- อุทยานเขาปู ่
  เขายํา 

- แกะรูปหนังตะลุง 
- OTOP กระจูด 
  ทะเลน๎อย 
- กะลามะพร๎าวชัยบุรี 
- ผ๎าทอลายขํอย 
  ผ๎าทอแพรวา 
- ยกยอยักษ์บ๎าน 
  ปากประ 

- วังเจ๎าเมือง 
- พิพิธภัณฑ์หนัง-
ตะลุง 
- มโนราห์บ๎านทําแค 

- วัดเขาอ๎อ/วัดเขา 
  เมืองเกํา อ าเภอ  
  ควนขนุน 

- หนังตะลุง,มโนรา, 
  เพลงบอก 
- แขํงโพนลากพระ 
- การแขํงขันซัดต๎ม 
- ลิเกป่า / ซาไก 

- วัดเขียนบางแก๎ว 
- แหํผ๎าขึ้นธาตุวัดเขียน 
  บางแก๎ว 
- วัดวัง/วัดคูหาสวรรค ์

 
18.1  เครือข่ายท่องเที่ยวชุมชนกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 

จังหวัดชุมพร  :   

 ชุมชนทํองเที่ยวบ๎านท๎องตมใหญํ 
 ชุมชนทํองเที่ยวเกาะพิทักษ์ 
 ชุมชนทํองเที่ยวเชิงนิเวศบ๎านคลองเรือ 
 โฮมสเตย์บ๎านปากคลอง 
 ชุมชนทํองเที่ยวบ๎านทอนอม 
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จังหวัดสุราษฎร์ธานี  :   

 กลุํมทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์บ๎านถ้ าผึ้ง 
 กลุํมชุมชนลีเล็ดน าเที่ยวเพื่อการอนุรักษ์ 
 ชมรมการทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์โดยชุมชนคลองน๎อย 
 กลุํมทํองเที่ยวโดยชุมชนหมูํบ๎านประวัติศาสตร์อนุสรณ์สถานบ๎านชํองช๎าง 

 จังหวัดนครศรีธรรมราช  :  

 ชมรมทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์บ๎านคีรีวง 
 กลุํมทะเลหมอกกรุงชิง 
 กลุํมทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์บ๎านแหลมประทับ 
 โฮมสเตย์ปากพูน 
 วิสาหกิจชุมชนการทํองเที่ยวต าบลเขาแก๎ว 
 ชมรมการทํองเที่ยวโดยชุมชนบ๎านพรหมโลก 
 บ๎านแหลมโฮมเสตย์แอนด์ฟิ่งชิ่งทัวร์ 
 ชุมชนกลุํมประมงชายฝั่งรักบ๎านเกิด 
 วิสาหกิจชุมชนวัดธาตุน๎อย 
 ชมรมการทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์บ๎านกะทูน 

 จังหวัดพัทลุง  :  

 เครือขํายชุมชนทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์อ าเภอกงหรา 
 เครือขํายชุมชนทํองเที่ยวเกษตรเชิงอนุรักษ์อ าเภอป่าบอน 
 เครือขํายชุมชนทํองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอ าเภอตะโหมด 
 เครือขํายชุมชนทํองเที่ยวเกษตรเชิงอนุรักษ์อ าเภอศรีนครินทร์ 
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1.9 ข้อมูลเชิงสถิติที่ส าคัญเชิงพื้นที่ 
  
 1.9.1  เนื้อที่และการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
 จากการส ารวจเนื้อที่และการใช๎ประโยชน์ที่ดินรายจังหวัดในปี พ.ศ. 2555 โดยส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร พบวํา กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทยมีเนื้อที่รวมมากท่ีสุดของภาคใต๎ คือประมาณ 20.17 ล๎านไรํ 
ซึ่งคิดเป็นร๎อยละ 45.63 ของพ้ืนที่ภาคใต๎ และคิดเป็นร๎อยละ 6.29 ของพ้ืนที่ทั้งประเทศ โดยจังหวัดสุราษฎร์ธานี
มีเนื้อที่มากท่ีสุด คือ 8.06 ล๎านไรํ รองลงมาคือ จังหวัดนครศรีธรรมราช ชุมพร และพัทลุง ซึ่งมีพ้ืนที่ประมาณ 
6.21, 3.76 และ2.14 ล๎านไรํ ตามล าดับ นอกจากนี้ จากเนื้อที่ทั้งหมุดของกลุํมจังหวัด 20.17 ล๎านไรํ สามารถ
แบํงได๎เป็นพื้นที่ถือครองเพื่อการเกษตร 9.92 ล๎านไรํ พื้นที่ป่าไม๎ 4.97 ล๎านไรํ และเนื้อที่ภาคการเกษตร 5.28 
ล๎านไรํ หรือ คิดเป็นสัดสํวนร๎อยละ 49.18 ร๎อยละ 24.63 และร๎อยละ 26.19 ของเนื้อที่กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่ง
อําวไทยทั้งหมด ตามล าดับ โดยในสํวนของพ้ืนที่ถือครองทางการเกษตรนั้น พบวําสํวนใหญํเป็นพื้นที่เพาะปลูก
ไม๎ผล และไม๎ยืนต๎นประมาณ 8.48 ล๎านไรํ ซึ่งคิดเป็นร๎อยละ 85.54 ของพ้ืนที่ถือครองทางการเกษตรทั้งหมด 
สํวนใหญํใช๎ปลูกยางพารา ปาล์มน้ ามัน และไม๎ผล สํวนที่เหลืออีกร๎อยละ 14.46 เป็นพื้นที่นา และสวนผัก/ไม๎
ดอกไม๎ประดับ เป็นต๎น  
 

ตาราง  เนื้อที่และการใช้ประโยชน์ที่ดินของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ปี พ.ศ. 2555 

จังหวัด 
เนื้อที่

ทั้งหมด 
เนื้อที่ป่าไม้ 

เนื้อที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตร เนื้อที่ใช้
ประโยชน์

นอก
การเกษตร 

รวม นาข้าว 
พืชสวน/ไม้

ยืนต้น 

พืชผัก/ไม้
ดอกไม้
ประดับ 

การเกษตร
อื่นๆ 

กลุ่มจังหวัดฯ 20,167,158 4,967,711 9,918,367 583,703 8,484,516 82,861 767,287 5,281,080 

ชุมพร 3,755,630 830,502 2,217,183 9,571 2,057,942 24,855 124,819 707,941 

สุราฎร์ธานี 8,057,168 2,412,369 3,673,583 11,674 3,400,167 20,395 241,347 1,971,216 

นครศรีธรรมราช 6,214,064 1,320,854 2,895,903 383,619 2,129,276 26,841 306,171 1,997,307 

พัทลุง 2,140,296 403,986 1,131,694 178,839 847,135 10,770 94,950 604,616 

ที่มา  :  ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2556 

 1.9.2 โครงการชลประทานที่สร๎างเสร็จแล๎วถึงสิ้นปีงบประมาณ 255 5 รวมเนื้อที่ชลประทาน ขนาด
ใหญ ํ     ขนาดกลาง โครงการสูบน้ าด๎วยไฟฟ้า และโครงการแก๎มลิง จ านวน 758 โครงการ  ปริมาณเก็บกักน้ า  
จ านวน 76,103.34  ล๎านลูกบาศก์เมตร พ้ืนที่ชลประทาน  1,398,430 ไรํ และพ้ืนที่รับประโยชน์ จ านวน  
649,112  ไรํ  ดังนี้ โครงการชลประทานขนาดใหญํ  และขนาดกลาง จ านวน 39 โครงการ ปริมาณน้ าเก็บกัก 
จ านวน 5,959.93 ล๎านลูกบาศก์เมตร พื้นที่ชลประทานจ านวน 1,146,315 ไรํ โครงการชลประทานขนาดเล็ก
รวม กปร จ านวน 638 โครงการ ปริมาณน้ าเก็บกัก จ านวน 73.27 ล๎านลูกบาศก์เมตร พื้นที่ชลประทานจ านวน 
101,290 ไรํ  พื้นที่ประโยชน์ จ านวน 635,462  ไรํ โครงการสูบน้ าด๎วยไฟฟ้า จ านวน 79 โครงการ พ้ืนที่
ชลประทาน จ านวน 150,825 ไรํ พ้ืนที่รับประโยชน์ จ านวน 10,450 ไรํ และโครงการแก๎มลิง จ านวน  2
โครงการ ปริมาณน้ าเก็บกัก  จ านวน 3.18 ล๎านลูกบาศก์เมตร และพ้ืนที่รับประโยชน์ จ านวน 3,200 ไรํ 
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1.10  ผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ประจ าปีงบประมาณ              
พ.ศ. 2553 - 2556 

 1.10.1  การจัดสรรงบประมาณ 

  กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย ได๎รับการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินงาน ตั้งแตํปี 2553 - 2556  
งบประมาณ 950,356,300  บาท  (รวมงบบริหาร) ดังนี้ 

  ด๎านการเกษตร      :  งบประมาณ   321,966,600   บาท  
  ด๎านการทํองเที่ยว       :  งบประมาณ   290,267,300   บาท  
  ด๎านคมนาคมและโลจิสติกส์      :  งบประมาณ   191,547,200   บาท  
  ด๎านสังคม       :  งบประมาณ    42,360,000   บาท  
  ด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม  :  งบประมาณ    84,215,200   บาท   
  งบบริหาร      :  งบประมาณ    20,000,000   บาท   

 1.10.2  ผลการด าเนินงานในภาพรวม  

 1) ด้านการเกษตร :  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 – 255 6 การพัฒนาด๎านการเกษตรของกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝ ั ํงอําวไทย      
ได๎ให๎ความส าคัญในการพัฒนาด๎านการผลิต  แปรรูป พืชเศรษฐกิจหลัก ได๎แกํ ยางพารา และปาล์มน้ ามัน โดย 

 การพัฒนาองค์ความรู ้  
  : ด๎านการจัดการดิน การป้องกันโรครากยางพารา โดยเกษตรกรสามารถน าไปใช๎ได๎

จริงในสวนยางพารา และสามารถถํายทอดความรู๎ไปยังเกษตรกรรายอ่ืน  ท าให๎เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  : ด๎านการน ากากของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมมาผลิตปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพเพ่ือลด

ต๎นทุนการผลิต เพื่อเพ่ิมรายได๎ให๎กับเกษตรกรภายในวิสาหกิจชุมชน 
  : การบริหารจัดการศูนย์รวบรวมปาล์มน้ ามัน 
 มีการจัดตั้งโรงงานต๎นแบบการผลิตน้ ายางข๎นชนิดครีม (แทนการปั่นเหวี่ยงที่ต๎องใช๎

เครื่องจักรซึ่งมี ต๎นทุนสูงมาก) และการสร๎างผลิตภัณฑ์ยางฟองน้ าจากน้ ายางข๎นชนิดครีม โดยความรํวมมือกับ
สถาบันการศึกษาในพื้นที ่

 มีการจัดตั้งศูนย์ทดสอบไม๎ยางพาราและผลิตภัณฑ์ตามมาตรฐานสากล  เพ่ือให๎บริการ
ทดสอบและเป็นศูนย์อบรมการทดสอบไม๎ยางพาราและผลิตภัณฑ์  โดยความรํวมมือกับสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ 

 สํงเสริมการศึกษาวิจัย เพ่ือให๎ได๎นวัตกรรมใหมํเพ่ือเพ่ิมมูลคํา โดยท าการศึกษา 
- ศึกษาระบบยางพาราและความต๎องการของอุตสาหกรรมแปรรูป 4 จังหวัด 
- พัฒนาระบบสารสนเทศยางพารา 
- ศึกษาการเพิ่มประสิทธิภาพการขนสํงยางพาราจากเกษตรกรสูํโรงงานอุตสาหกรรม
ในพ้ืนที่กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย 
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 สํงเสริมการรวมกลุํมผู๎ประกอบการอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน / ไม๎ยางพารามีเครือขําย
อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน / ยางพารามีการจัดท าแผนแมํบทแผนปฏิบัติของคลัสเตอร์ ทั้งระยะยาว  ระยะกลาง  
ระยะสั้น ซึ่งกํอให๎เกิดการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตสํงผลตํอการสร๎างมูลคําเพ่ิม 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ได๎มีการทบทวนแผนพัฒนากลุํมจังหวัด  ในภาพรวมของการพัฒนา 
ยังคงให๎ความส าคัญในการพัฒนาด๎านการผลิตยางพาราและปาล์มน้ ามันตํอเนื่อง โดยเฉพาะการผลิต การแปรรูป 
การบริหารจัดการ การพัฒนาองค์ความรู๎ของเกษตรกร  ตลอดจนการรวมกลุํมผู๎ประกอบการ  โดยการพัฒนา  
ให๎เกิดเครือขํายผู๎ประกอบการไม๎ยางพารา ซึ่งจะสํงผลในการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตเพ่ือให๎ได๎ผลิตภัณฑ์     
ไม๎ยางพาราที่มีคุณภาพ ตามมาตรฐาน มอก. 2423 ที่สามารถเข๎าสูํการแขํงขันได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 

 นอกจากนี้ ยังได๎ให๎ความส าคัญในเรื่องของไม๎ผล และการประมง ซึ่งเป็นพืชและสัตว์น้ าที่ท า
รายได๎ให๎กับกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย  โดยให๎ความส าคัญในเรื่องของการผลิตไม๎ผลคุณภาพ และผลิตไม๎ผล
นอกฤด ู  
 ส าหรับด๎านการประมงกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย ให๎ความส าคัญในการพัฒนาฟาร์มกุ๎งทะเล
ให๎ได๎มาตรฐาน มกษ. 7401- 2552 เพ่ือพัฒนาระบบการเลี้ยงก๎ุงของกลุํมจังหวัด ให๎สามารถแขํงขันได๎ใน
ตลาดโลกและไมํถูกกีดกันทางการค๎าจากประเทศน าเข๎า 

 2) ด้านการท่องเที่ยว  :    
  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 – 255 6 กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย ได๎ให๎ความส าคัญในการ 

 เสริมสร๎างภาพลักษณ์ด๎านการทํองเที่ยวสูํระดับนานาชาติ โดยจัดกิจกรรม Road Show 
กิจกรรมสํงเสริมการขายนอกพ้ืนที่กลุํมจังหวัดและการผลิตสื่อประชาสัมพันธ์   

 การพัฒนาเส๎นทางการทํองเที่ยว และการสร๎างกลุํมกิจกรรมเพ่ือการทํองเที่ยว ในรูปแบบ
ของการทํองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม การทํองเที่ยวเชิงนิเวศน์ การทํองเที่ยวเชิงผจญภัย การทํองเทียวเชิง
ประวัติศาสตร ์ การทํองเที่ยวเฉพาะกลุํม  เชํน กลุํม MICE กลุํมสปา กลุํมเพ่ือสุขภาพ กลุํมผู๎สูงอายุ 

 พัฒนาบุคลากรด๎านการทํองเที่ยวอยํางครบวงจรภายใต๎ความรํวมมือกั บ
สถาบันการศึกษาและภาคเอกชน เพ่ือก๎าวเข๎าสูํการเป็นประชาคมอาเซียน 

 การสํงเสริมหมูํบ๎าน/ชุมชนวิสาหกิจเพ่ือการทํองเที่ยว โดยจัดให๎มีการผลิตและจ าหนําย
สินค๎าชุมชน อาหารชุมชน การบริการรับจ๎าง สปาชุมชน  

 พัฒนาชุมชนการทํองเที่ยว  นอกเหนือจากการพัฒนาแหลํงทํองเที่ยวหลัก การสร๎าง
เครือขํายการทํองเที่ยวชุมชน และรํวมมือกับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นและชุมชน สนับสนุนการพัฒนาชุมชน
ทํองเที่ยวอยํางยั่งยืน 

 กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทยให๎ความส าคัญในเรื่องของความปลอดภัยของนักทํองเที่ยว 
โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ได๎จัดท าโครงการศูนย์กู๎ภัยทางทะเลกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย เพื่อสร๎าง
ความมั่นใจและชํวยเหลือนักทํองเที่ยว กรณีประสบภัยทางทะเล และการชํวยเหลือนักทํองเที่ยวที่ถูก
หลอกลวง 
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 3) ด้านคมนาคมและโลจิสติกส์  :    
  ในการทบทวนแผนพัฒนากลุํมจังหวัด ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 คณะกรรมการบริหารงาน
กลุํม จังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย เห็นชอบให๎เพิ่มยุทธศาสตร์การพัฒนาการพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานทางการ
คมนาคม และการโลจิสติกส ์ เพ่ือวางระบบโครงสร๎างพื้นฐานและการคมนาคม รองรับการขนสํงสินค๎าการเกษตร 
การทํองเที่ยว   ที่มีมาตรฐาน และการเป็นศูนย์กลางการขนสํงสินค๎าในภูมิภาค 

  4) ด้านสังคมและด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม :  
  การพัฒนาด๎านสังคม ได๎ให๎ความส าคัญในการเตรียมกลุํมเป้าหมาย (เด็ก เยาวชน) เพ่ือเข๎าสูํ
ประชาคมอาเซียน ตลอดจนให๎ความส าคัญในการป้องกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด ส าหรับด๎านทรัพยากรได๎ให๎
ความส าคัญในการอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝั่งเป็นล าดับแรกและจะขยายผลการด าเนินงานในพ้ืนที่อ่ืนตํอไป 

 1.10.3 ผลการด าเนินงาน   

  1)  ด้านการเกษตร 
   ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 - 2554 ก าหนดเป้าประสงค์ในการเป็นศูนย์กลางการเกษตร   
พืชเศรษฐกิจยางพารา  และปาล์มน้ ามันของประเทศ ที่มีศักยภาพทางการผลิต การพัฒนาเพื่อการแขํงขันทาง
เศรษฐกิจระดับโลก ดังนี้  

 ยางพารา  
ผลผลิตเฉลี่ยตํอไรํ ปี 2553 – 2554 เพิ่มข้ึน 240 กก./ไรํ เป็น 250 กก./ไรํ ตามล าดับ มูลคํา

ผลผลิต ปี 2553  จ านวน 93,434.29 ล๎านบาท  และปี 2554  จ านวน 116,354.00 ล๎านบาท   

 ปาล์มน้ ามัน  
    ผ ลผลิ ตเฉลี่ยตํอไรํ ไรํ ปี 2553 – 2554  เพิ่มข้ึน 2,339 กก./ไรํ เป็น  2,671 กก./ไรํ 
ตามล าดับ มูลคําผลผลิต ปี 2553  จ านวน 17,584.31 ล๎านบาท และปี 2554  จ านวน 29,716.00 ล๎านบาท 

  2)  ด้านการท่องเที่ยว   

  - ก ลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย เปิดชํองทางตลาดใหมํตํอยอดตลาดเกําเชื่อมโยงฝั่งอําวไทย         
สูํอันดามัน และประชาคมอาเซียน  

- ยกระดับศักยภาพการทํองเที่ยวบนฐานการพัฒนาแบบมีสํวนรํวมและอนุรักษ์สิ่งแวดล๎อม 
- สํงเสริมตลาดการทํองเที่ยวทางทะเลเชื่อมตํอแหลํงทํองเที่ยวบริวาร 
- ผลการด าเนินงานจ านวนนักทํองเที่ยวและรายได๎จากการทํองเที่ยว เพิ่มสูงข้ึน โดยในปี 255 3           

มีจ านวนนักทํองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตํางประเทศ รวม 5,733,603 คน เป็น 7,912,720 คน ในปี 2555 
เพ่ิมข้ึนร๎อยละ 38.01 และมีรายได๎จากการทํองเที่ยว ในปี 2553 จ านวน 27,892.20 ล๎านบาท  เป็น 
50,372.97 ล๎านบาท ในปี 2555 เพ่ิมข้ึนร๎อยละ 80.60 
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1.11  ภาพรวมตัวชี้วัดการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 
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ภาพรวมตัวชี้วัดการพัฒนากลุ่มจังหวัดใต้อ่าวไทย

  หมายถึง  ตัวชี้วัดที่ค านวณค่าผกผันแล้ว ซึ่งหากอยู่เหนือเส้นค่าเฉลี่ย แสดงว่า ตัวชี้วัดนั้นอยู่ในเกณฑ์ดี  
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ส่วนที่ 2 

การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 
 

2.1  นโยบายรัฐบาล 
2.2  การวิเคราะห์ความต้องการและศักยภาพของ

ประชาชนในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 
2.3 ข้อมูลการวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ สังคม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2.4  การท า SWOT 
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ส่วนที่ 2 
การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 

             
 
2.1 นโยบายรัฐบาล 
 การบริหารราชการแผํนดินรัฐบาลมีนโยบายในเรื่องตําง  ๆ จ าแนกเป็น ๑๑ ด๎าน ซึ่งรัฐบาลได๎น า
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศวําด๎วยการเข๎าใจ  เข๎าถึง และพัฒนาตามแนวพระราช ด าริของพระบาทสมเด็จ
พระเจ๎าอยูํหัวมาเป็นหลักส าคัญ ใช๎ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งทรงเน๎นความพอดีพอสมพอควรแกํฐานะ 
ความมีเหตุมีผล  และการมีภูมิค๎ุมกันมาเป็นแนวคิด  ใช๎แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ  ฉบับที่ ๑๑ 
แนวทางของคณะรักษาความสงบแหํงชาติและความต๎องการของประชาชน  ซึ่งแสดงออกมาโดยตลอดและ
นําจะชัดเจนขึ้นในชํวงเวลาแหํงการออกแบบการปฏิรูปประเทศเป็นแนวทางการ ก าหนดนโยบาย โดยค านึงถึง
ปัญหาของประเทศท่ีเราทุกคนรู๎อยูํแกํใจ  ค านึงถึงเง่ือนไขเงื่อนเวลาดังกลําวข๎างต๎น  ค านึงถึงความท๎าทายที่รอ
อยูํข๎างหน๎า ได๎แกํ การที่ประเทศต๎องเรํงฟ้ืนตัวจากความบอบ ช้ าทางเศรษฐกิจ  ความหวาดระแวงทางสังคมจน
กลายเป็นความขัดแย๎งทางการเมือง  การทุจริตประพฤติมิชอบในภาครัฐจนกลายเป็นสิ่งที่ผู๎คนอิดหนาระอาใจ
และเข็ดขยาดและการเคลื่อนเข๎าสูํประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่ต๎องมีความพร๎อมไมํให๎ใครอื่นมองวําเราเป็น
ตัวปัญหาของประชาคม 
 ข๎อส าคัญคือ นโยบายทุกด๎านต๎องการสร๎างความเข๎มแข็งแกํองค์กรการปกครองทุกระดับตั้งแตํท๎องถิ่น
จนถึงประเทศ ต๎องการเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ยั่งยืนครอบคลุมปัญหาทั้ง  ระยะเฉพาะหน๎าที่ต๎อง ท าทันที 
ระยะกลางทีจ่ะตํอไปหรือต๎องรอการใช๎บังคับ กฎหมาย และระยะยาว ซึ่งแม๎จะไมํเห็นผลส าเร็จในเวลาอันใกล๎  
แตํรัฐบาลนี้เห็นควรต๎องวางรากฐาน  เพ่ือให๎รัฐบาลข๎างหน๎าเข๎ามาพิจารณารับชํวงได๎อยํางตํอเนื่อง  และ
ประการส าคัญคือ ต๎องการให๎ประชาชนเกิดความชัดเจน  รู๎ลํวงหน๎าวําประเทศของเราจะก๎าวไปทางไหน  จะมี
อะไรเกิดหรือไมํเกิดขึ้นในอนาคตอันใกล๎เพ่ือจะได๎เตรียมตัวได๎ถูกต๎อง  ล าพังความไมํรู๎นั้นเป็นอวิชชาอยูํแล๎วแตํ
ความไมํรู๎แม๎แตํในเรื่องใกล๎ตัวทั้งท่ีเราเป็นเจ๎าของประเทศ  เจ๎าของอธิปไตย  เจ๎าของภาษีอากร  และบางครั้งยัง
เป็นเจ๎าของทรัพย์สินอีกด๎วย  หากไมํทราบแม๎แตํวําผังเมืองใหมํครอบคลุมถึงบริเวณใดและเพียงใด  บ๎านเรือน
ของเราจะถูกเวนคืนหรือไมํ  ที่ดินของเราจะถูกจัดอยูํในเขตพ้ืนที่สีใดมีข๎อ จ ากัดการใช๎ประโยชน์อยํางไร       
ถนนหนทางจะสร๎างทางไหน  เหตุใดระบบสาธารณูปโภค  เชํน ไฟฟ้า ประปา จึงไมํสามารถบูรณาการ         
การท างานให๎เสร็จในคราวเดียว  เรื่องนี้รัฐจะยังสํงเสริมหรือยุติการสํงเสริมกันแนํ  ประเทศไทยจะเป็นสังคม
เกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรม การไมํมีค าตอบในปัญหาเหลํานี้ยํอมเป็นความทุกข์ของประชาชนที่เกี่ยวข๎องซึ่ง
รัฐบาลต๎องการให๎นโยบาย เป็นด๎าน ๆ ไปดังนี้ 

 1.  การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
          โดยจะใช๎มาตรการทางกฎหมายมาตรการทางสังคมจิตวิทยา  และมาตรการทางระบบสื่อสารและ
เทคโนโลยีสารสนเทศในการด าเนินการกับผู๎คะนองปาก  ยํามใจหรือประสงค์ร๎าย มุํงสั่นคลอนสถาบันหลักของ
ชาติ โดยไมํค านึงถึงความรู๎สึกและความผูกพันภักดีของคนอีกเป็นจ านวนมาก  ตลอดจนเผยแพรํความรู๎ความ
เข๎าใจที่ถูกต๎องและเป็นจริงเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์และพระราชกรณียกิจเพ่ือประชาชน  ทั้งจะ
สนับสนุนโครงการทั้งหลายอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ตลอดจนเรํงขยายผลตามโครงการและแบบอยํางที่ทรง
วางรากฐานไว๎ให๎แพรํหลายและเกิดประโยชน์ในวงกว๎าง 
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 2. การรักษาความม่ันคงของรัฐและการต่างประเทศ 
            2.1 ในระยะเรํงดํวน  รัฐบาลได๎ให๎ความส าคัญตํอการเตรียมพร๎อมสูํประชาคมการเมืองและความ
มั่นคงอาเซียนในกิจการ 5 ด๎าน ประกอบด๎วย 
            - การบริหารจัดการชายแดน  
           - การสร๎างความมั่นคงทางทะเล  
            - การแก๎ไขปัญหาอาชญากรรมข๎ามชาติ  
            - การสร๎างความไว๎วางใจกับประเทศเพ่ือนบ๎าน 
            - การเสริมสร๎างในการปฏิบัติการทางการทหารรํวมกันของอาเซียน โดยเน๎นความรํวมมือเพ่ือ
ป้องกัน แก๎ไขข๎อพิพาทตําง ๆ รวมถึงการแก๎ไขปัญหาเส๎นเขตแดนโดยใช๎กลไกระดับทวิภาคีและพหุภาคี 
           2.2 เรํงแก๎ไขปัญหาการใช๎ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ โดยน ายุทธศาสตร์ เข๎าใจ  เข๎าถึง 
และพัฒนามาใช๎ตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี  พร๎อมสํงเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผู๎มีความคิดเห็นตําง
จากรัฐ และสร๎างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนโดยไมํเลือก
ปฏิบัติ ควบคูํกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคล๎องกับความต๎องการของประชาชนในพื้นท่ี  ทั้งจะเพ่ิม
ระดับปฏิสัมพันธ์กับตํางประเทศ  และองค์การระหวํางประเทศท่ีอาจชํวยคลี่คลายปัญหาได๎  
            2.3 พัฒนาและเสริมสร๎างของกองทัพและระบบป้องกันประเทศให๎ทันสมัย  มีความพร๎อมในการ
รักษาอธิปไตย และผลประโยชน์ของชาติ ปลอดพ๎นจากการคุกคามทุกรูปแบบ สํงเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี  เพ่ือน าไปสูํการพ่ึงพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์  รวมถึงการบูรณาการความรํวมมือ
ระหวํางภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศได๎ 
            2.4 เสริมสร๎างความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศบนหลักการที่วํานโยบายการตํางประเทศเป็น
สํวนประกอบส าคัญของนโยบายองค์รวมทั้งหมดในการบริหารราชการแผํนดิน ไมํวําในด๎านการเมือง เศรษฐกิจ 
หรือสังคม โดยจะน ากลไกทางการทูตแบบบูรณาการมาใช๎ให๎เกิดประโยชน์สูงสุดแกํประชาชนทั้งทางตรงและ
ทางอ๎อม  
 3. การลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาสเข้าถึงบริการของรัฐ 
  3.1 ในระยะเฉพาะหน๎า จะเรํงสร๎างโอกาส อาชีพ  และการมีรายได๎ท่ีมั่นคงแกํผู๎ที่เข๎าสูํ
ตลาดแรงงาน โดยให๎แรงงานทั้งระบบมีโอกาสเข๎าถึงการเรียนรู๎และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในทุกระดับอยําง
มีมาตรฐาน 
       3.2 ป้องกันและแก๎ไขปัญหาการค๎ามนุษย์  รวมถึงปัญหาผู๎หลบหนีเข๎าเมือง การทารุณกรรมตํอ
แรงงานข๎ามชาติ การทํองเที่ยวที่เน๎นบริการทางเพศและเด็ก และปัญหาคนขอทาน  ด๎วยการปรับปรุงกฎหมาย
ข๎อบังคับท่ีจ าเป็นและเพ่ิมความเข๎มงวดในการระวังตรวจสอบ 
             3.3 ในระยะตํอไป จะพัฒนาระบบการคุ๎มครองทางสังคม  ระบบการออมและระบบสวัสดิการ
ชุมชนให๎มีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งข้ึน  รวมทั้งการดูแลให๎มีระบบการกู๎ยืมที่เป็นธรรมและการ
สงเคราะห์ผู๎ยากไร๎อัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุ๎มครองและพิทักษ์สิทธิจัดสวัสดิการชํวยเหลือและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของผู๎ด๎อยโอกาส ผู๎พิการ ผู๎สูงอายุ สตรีและเด็ก 
     3.4 เตรียมความพร๎อมเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุ  เพ่ือสํงเสริมคุณภาพชีวิตและการมีเงินหรือกิจกรรมที่
เหมาะสม เพ่ือสร๎างสรรค์และไมํกํอภาระตํอสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบการดูแลในบ๎าน  สถานพักฟ้ืน 
และโรงพยาบาล ที่เป็นความรํวมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว รวมทั้งพัฒนาระบบการเงิน
การคลังส าหรับการดูแลผู๎สูงอายุ 
            3.5 เตรียมความพร๎อมเข๎าสูํสังคมท่ีมีความหลากหลาย  
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            3.6 จัดระเบียบสังคม  สร๎างมาตรฐานด๎านคุณธรรม จริยธรรม  และธรรมาภิบาลให๎แกํเจ๎าหน๎าที่
ของรัฐและประชาชนทั่วไป โดยใช๎คํานิยมหลัก 12 ประการ ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแหํงชาติที่ได๎
ประกาศไว๎แล๎ว 
   3.7 แก๎ปัญหาการไร๎ที่ดินท ากินของเกษตรกรและการรุกล้ าเขตป่าสงวน  โดยการกระจายสิทธิการ
ถือครองให๎แกํผู๎ที่อยูํในพ้ืนที่ที่ไมํได๎รุกล้ า  และออกมาตรการป้องกันการเปลี่ยนมือไปอยูํในครอบครองของผู๎ที่
มิใชํเกษตรกร ใช๎เทคโนโลยีดาวเทียมส ารวจและวิธีการแผนที่ที่ทันสมัย  แก๎ไขปัญหาเขตท่ีดินทับซ๎อนและแนว
เขตพ้ืนที่ป่าที่ไมํชัดเจน  
 4. การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
            4.1 จัดให๎มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู๎  โดยให๎ความส าคัญท้ังการศึกษาในระบบและ
การศึกษาทางเลือกไปพร๎อมกัน เพ่ือสร๎างคุณภาพของคนไทยให๎สามารถเรียนรู๎ พัฒนาตนได๎เต็มตามศักยภาพ  
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า และพัฒนาก าลังคนให๎เป็นที่ต๎องการเหมาะสมกับพ้ืนที่  ทั้งในด๎านการเกษตร 
อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ 
            4.2 ในระยะเฉพาะหน๎า  จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาให๎สอดคล๎อง
กับความจ าเป็นของผู๎เรียนและลักษณะพ้ืนที่ของสถานศึกษา  จัดระบบการสนับสนุนให๎เยาวชนและประชาชน
ทั่วไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน  โดยอาจจะพิจารณาจัดให๎มีคูปอง
การศึกษาเป็นแนวทางหนึ่ง 
  4.3 ให๎องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน  องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  และประชาชนทั่วไปมี
โอกาสรํวมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและท่ัวถึง และรํวมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู๎  
             4.4 พัฒนาระบบการผลิดและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเป็นครู  เน๎น
ครูผู๎สอนให๎มีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน  น าเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือที่เหมาะสมมาใช๎ในการเรียนการ
สอนเพ่ือเป็นเครื่องมือชํวยครูหรือเพ่ือการเรียนรู๎ด๎วยตัวเอง  
            4.5 ทะนุบ ารุงและอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ๆ  สนับสนุนให๎องค์กรทางศาสนามี
บทบาทส าคัญในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม  ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต  สร๎างสันติสุขและความ
ปรองดองสมานฉันท์ในสังคมไทยอยํางยั่งยืน 
 5. การยกระดับคุณภาพบริหารด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน 
            5.1 วางรากฐานให๎ระบบหลักประกันสุขภาพให๎มีความครอบคลุมประชากรในทุกภาคสํวนอยํางมี
คุณภาพโดยไมํมีความเหลื่อมล้ าของคุณภาพบริการในแตํละระบบ  และบูรณาการข๎อมูลระหวํางทุกระบบ
หลักประกันสุขภาพ 
            5.2 พัฒนาระบบบริหารสุขภาพ  โดยเน๎นการป้องกันโรคมากกวํารอให๎ป่วยแล๎วจึงมารักษา  สร๎าง
กลไกจัดการสุขภาพในระดับเขตแทนการกระจุกตัวอยูํที่สํวนกลาง ปรับระบบการจ๎างงาน  การกระจาย
บุคลากรและทรัพยากรสาธารณสุขให๎เหมาะสมกับท๎องถิ่น  
            5.3 ประสานการท างานระหวํางภาคสํวนตําง ๆ  ในสังคม เพ่ือป้องกันและแก๎ปัญหาการตั้งครรภ์
ในวัยรุํน และปัญหาด๎านการแพทย์และจริยธรรมของการอุ๎มบุญ การปลูกถํายอวัยวะและสเต็มเซลล์  โดยจัดให๎
มีมาตรการและกฎหมายที่รัดกุม 
 6. การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
            รัฐบาลจะด าเนินนโยบายเศรษฐกิจเป็น 3 ระยะ คือ ระยะเรํงดํวนที่ต๎องด าเนินการทันที  ระยะ
ตํอไปที่ต๎องแก๎ไขปัญหาพ้ืนฐานที่ค๎างคาอยูํ และระยะยาวที่ต๎องวางรากฐานเพื่อความเจริญเติบโตอยํางตํอเนื่อง  
ดังนี้ 
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     6.1 ในระยะเรํงดํวน เรํงจํายงบลงทุนของปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ที่ยังค๎างอยูํกํอนที่จะพ๎น
ก าหนดภายในสิ้นปีนี้ 
            6.2 สานตํอนโยบายงบประมาณกระตุ๎นเศรษฐกิจตามท่ีคณะรักษาความสงบแหํงชาติที่ได๎จัดท าไว๎  
โดยน าหลักการส าคัญของการจัดท างบประมาณรายจํายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ที่ให๎ความส าคัญใน
การบูรณาการงบประมาณ และความพร๎อมในการด าเนินงานรํวมน าแหลํงเงินอื่นมาประกอบการพิจารณาด๎วย  
ทบทวนภารกิจที่มีลักษณะไมํยั่งยืนหรือสร๎างภาระหนี้สาธารณะของประเทศเกินความจ าเป็น  และแสดง
รายการลงทุนในระดับจังหวัดเพ่ือความโปรํงใส เป็นธรรมและไมํเลือกปฏิบัติ 
            6.3 กระตุ๎นการลงทุนด๎ายการเรํงพิจารณาโครงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ  ซึ่งนักลงทุนยื่นขอ
อนุมัติสํงเสริมการลงทุนไว๎แล๎วให๎เสร็จสิ้นโดยเร็ว  และน าโครงการลงทุนในโครงสร๎างพื้นฐานประเภทที่มี
ผลตอบแทนดี  
            6.4 ดูแลเกษตรให๎มีรายได๎ที่เหมาะสมด๎วยวิธีการตําง ๆ เชํน ลดตุ๎นการผลิต การชํวยเหลือในเรื่อง
ปัจจัยการผลิตอยํางทั่วถึง 
            6.5 ลดอุปสรรคในการสํงออกเพ่ือให๎เกิดความคลํองตัว เชํน  ปรับปรุงวิธีการตรวจรับรอง
มาตรฐานสินค๎าและมาตรฐานการผลิตระดับไรํนา เป็นต๎น 
            6.6 ชักจูงให๎นักทํองเที่ยวตํางชาติเข๎ามาเที่ยวในประเทศไทย โดยพิจารณามาตรการลดผลกระทบ
จากการประกาศใช๎กฎอัยการศึกในบางพ้ืนที่ที่มีตํอการทํองเที่ยวในโอกาสแรกท่ีจะท าได๎  
            6.7 ในระยะยาวตํอไป  ประสานนโยบายการเงินและการคลังให๎สอดคล๎องกันเพื่อสนับสนุนการ
ฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจพร๎อมกับการรักษาเสถียรภาพของราคาอยํางเหมาะสม 
            6.8 แก๎ปัญหาน้ าทํวมในฤดูฝนและปัญหาขาดแคลนน้ าในบางพื้นที่และบางฤดูกาล  โดยระดม
ความคิดเห็นเพ่ือหาทางออกไมํให๎เกิดน้ าทํวมรุนแรงดังเชํนปี 2554 สํวนภาวะภัยแล๎งนั้นรัฐบาลจะเรํง
ด าเนินการสร๎างแหลํงน้ าขนาดเล็กให๎กระจายครอบคลุม ซึ่งจะสามารถท าได๎ในเวลาประมาณ 1 ปี 
            6.9 ปฏิรูปโครงสร๎างราคาเชื้อเพลิงประเภทตําง ๆ  ให๎สอดคล๎องกับต๎นทุนและให๎มีภาระภาษีที่
เหมาะสมระหวํางน้ ามันตํางชนิดและผู๎ใช๎ตํางประเภท  รวมถึงการด าเนินการให๎มีการส ารวจและผลิตก๏าซ
ธรรมชาติและน้ ามันดิบรอบใหมํทั้งในทะเลและบนบก  และด าเนินการให๎มีการสร๎างโรงไฟฟ้าเพ่ิมข้ึนโดย
หนํวยงานของรัฐและเอกชน ด๎วยวิธีการเปิดเผย โปรํงใส และเป็นมิตรตํอสภาวะแวดล๎อม  พร๎อมกับรํวมมือกับ
ประเทศเพ่ือนบ๎านในการพัฒนาพลังงาน 
  6.10 ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีให๎จัดเก็บอยํางครบถ๎วน  โดยปรับปรุงโครงสร๎างภาษีให๎คงภาษี
เงินได๎ไว๎ในระดับปัจจุบัน ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล  แตํปรับปรุงโครงสร๎างอัตราภาษีทางด๎านการค๎าและ
ขยายรากฐานการจัดเก็บภาษีประเภทใหมํ  ซึ่งจะจัดเก็บจากทรัพย์สิน เชํน ภาษีมรดก ภาษีจากที่ดินและสิ่ง
ปลูกสร๎าง โดยให๎มีผลกระทบตํอผู๎มีรายได๎น๎อยให๎น๎อยที่สุด  
            รวมทั้งปรับปรุงการลดหยํอนภาษีเงินได๎ให๎เกิดประโยชน์แกํผู๎มีรายได๎น๎อย  และยกเลิกการยกเว๎น
ภาษีประเภทที่เอ้ือประโยชน์เฉพาะผู๎ที่มีฐานะการเงินดี เพ่ือให๎เกิดความเป็นธรรมมากขึ้น 
  6.11 บริหารจัดการหนี้ภาครัฐที่เกิดข้ึนในชํวงรัฐบาลที่ผํานมา ซึ่งจ านวนสูงมากกวํา  700,000 
ล๎านบาท และเป็นภาระงบประมาณใน 5 ปีข๎างหน๎า  อันจะท าให๎เหลืองบประมาณเพ่ือการลงทุนพัฒนา
ประเทศน๎อยลง  โดยประมวลหนี้เหลํานี้ให๎ครบถ๎วน หาแหลํงเงินระยะยาวมาสะสางหนี้ทั้งหมด  และยืด
ระยะเวลาช าระคืนให๎นานที่สุดเพื่อลดภาระของงบประมาณในอนาคต 
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  6.12 ในระยะยาว พัฒนาโครงสร๎างพื้นฐาน 
             - ด๎านการขนสํงและคมนาคมทางบก โดยเริ่มโครงการรถไฟฟ้าขนสํงมวลชนใน กทม.  และ
รถไฟฟ้าเชื่อม กทม. กับเมืองบริวารเพิ่มเติมเพ่ือลดเวลาในการเดินทางของประชาชน  เพ่ือตั้งฐานให๎รัฐบาล
ตํอไปท าได๎ทันท ี 
            - ด๎านคมนาคมทางอากาศ  โดยปรับปรุงทําอากาศยานสุวรรณภูมิระยะท่ี 2 ทําอากาศยาน
ดอนเมือง  และทําอากาศยานในภูมิภาค  เพ่ือให๎สามารถรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศได๎อยํางมี
ประสิทธิภาพ  
            - ด๎านการคมนาคมทางน้ า โดยพัฒนาการขนสํงสินค๎าทางล าน้ าชายฝั่งทะเล  เพ่ือลดต๎นทุน
ระบบโลจิสติกส์ของประเทศ เริ่มจากการพัฒนาทําเรือแหลมฉบัง  ทําเรือชายฝั่งอําวไทยและอันดามัน  
ตลอดจนผลักดันให๎ทําเรือในล าน้ าเจ๎าพระยาและป่าสักมีการใช๎ประโยชน์ในการขนสํงสินค๎าภายในประเทศ
และเชื่อมโยงกับทําเรือแหลมฉบัง รวมทั้งการขุดลอกรํองน้ าลึก 
            6.13 ปรับโครงสร๎างการบริหารจัดการในสาขาขนสํงที่มีการแยกบทบาทและภารกิจของ
หนํวยงานในระดับนโยบาย  หนํวยงานก ากับดูแล และหนํวยปฏิบัติที่ชัดเจน และจัดตั้งหนํวยงานก ากับดูแล
ระบบราง เพ่ือท าหน๎าที่ก าหนดมาตรฐานการให๎บริการและความปลอดภัย  โครงสร๎างอัตราคําบริการที่เป็น
ธรรม การลงทุน การบ ารุงรักษาและการบริหารจัดการ  ซึ่งจะชํวยสนับสนุนการพัฒนาระบบรางให๎เป็น
โครงขํายหลักของประเทศ 
            6.14 พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจให๎มีประสิทธิภาพ ก าหนดเป้าหมาย
และมาตรการที่จะแก๎ไขปัญหาและฟ้ืนฟูกิจการ  ตลอดจนพิจารณาความจ าเป็นในการคงบทบาทการเป็น
รัฐวิสาหกิจแตํละแหํงให๎สอดคล๎องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
            6.15 ในด๎านเกษตรกรรม ด าเนินการใน 2 เรื่องใหญํ คือ การปรับโครงสร๎างการผลิตสินค๎าเกษตร
ให๎สอดคล๎องกับความต๎องการด๎วยวิธีการตําง ๆ  
            6.16 ในด๎านอุตสาหกรรม สํงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล๎องกับศักยภาพพ้ืนฐานของ
ประเทศ อาทิ สํงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป  สํงเสริมอุตสาหกรรมที่ใช๎เทคโนโลยีขั้นสูง  
สํงเสริมอุตสาหกรรมที่ใช๎การออกแบบและสร๎างสรรค์ เป็นต๎น 
            6.17 เพ่ิมขีดความสามารถของผู๎ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอมให๎เข๎มแข็ง  
สามารถแขํงขันได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
            6.18 สํงเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลให๎เริ่มขับเคลื่อนได๎อยําง
จริงจัง ซึ่งจะท าให๎ทุกภาคเศรษฐกิจก๎าวหน๎าไปได๎ทันโลกและสามารถแขํงขันในโลกสมัยใหมํได๎  
 7. การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 
            - เรํงพัฒนาความเชื่อมโยงด๎านการขนสํงภายในอนุภูมิภาคและภูมิอาเซียน  โดยเรํงขับเคลื่อนตาม
แผนงานการพัฒนาความรํวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุํมแมํน้ าโขง  6 ประเทศ (GMS) แผนความรํวมมือ
ทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจ๎าพระยา-แมํโขง ( ACMECS) แผนความรํวมมือแหํงอําวเบงกอลส าหรับความรํวมมือ
หลากหลายสาขาวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) และแผนแมํบทความเชื่อมโยงในอาเซียน 
            - พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  โดยเริ่มจากการพัฒนาดํานการค๎าชายแดนและโครงขํายการ
คมนาคมขนสํงบริเวณประตูการค๎าหลักของประเทศเพ่ือรองรับการเชื่อมโยงกระบวนการผลิตและการลงทุน
ข๎ามแดน พัฒนาระบบ National Single Window (NSW) โดยระยะแรกให๎ความส าคัญกับดํานชายแดนที่
ส าคัญ 6 ดําน ได๎แกํ ปาดังเบซาร์ สะเดา อรัญประเทศ แมํสอด บ๎านคลองลึก และบ๎านคลองใหญํ 
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 8. การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และพัฒนา และ
นวัตกรรม 
  8.1 สนับสนุนการเพิ่มคําใช๎จํายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพ่ือมุํงเป้าหมายให๎ไมํต่ ากวํา  
1% ของรายได๎ประชาชาติ และมีสัดสํวนรัฐตํอเอกชน 30:70 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ  
เพ่ือให๎ประเทศมีความสามารถในการแขํงขัน 
            8.2 สํงเสริมให๎โครงการลงทุนขนาดใหญํของประเทศ เชํน ด๎านพลังงานสะอาด ระบบราง ยาน
ยนต์ ไฟฟ้า การจัดการน้ าและขยะ ใช๎ประโยชน์จากผลการศึกษาวิจัย  และพัฒนาและนวัตกรรมของไทยตาม
ความเหมาะสม  ในกรณีที่จ าเป็นจะต๎องซื้อวัสดุอุปกรณ์หรือเทคโนโลยีจากตํางประเทศ  จะให๎มีเงื่อนไขการ
ถํายทอดเทคโนโลยีเพ่ือให๎สามารถพ่ึงตนเองได๎ในอนาคตด๎วย 
 9.  การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ กับการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
             9.1 ในระยะเฉพาะหน๎า  เรํงปกป้องและฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ ทรัพยากรป่าไม๎และสัตว์ป่า  โดยให๎
ความส าคัญในการแก๎ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ  พร๎อมสํงเสริมการปลูกไม๎มีคําทางเศรษฐกิจในพื้นที่
เอกชน เพ่ือลดแรงกดดันในการตัดไม๎จากป่าธรรมชาติ 
            9.2 ในระยะตํอไป พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดินและแก๎ไขการบุกรุกท่ีดินของรัฐ  โดยยึดแนว
พระราชด าริที่ให๎ประชาชนสามารถอยูํรํวมกับป่าได๎ เชํน การก าหนดเขตป่าชุมชนให๎ชัดเจน 
            9.3 บริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศให๎เป็นเอกภาพในทุกมิติทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ  
จัดให๎มีแผนบริหารน้ าของประเทศ  เพ่ือให๎การจัดท าแผนงานไมํเกิดความซ้ าซ๎อนมีความเชื่อมโยงกันอยํางเป็น
ระบบ 
            9.4 เรํงรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ ขยะ  และน้ าเสีย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค  ในพ้ืนที่
ใดที่สามารถจัดการขยะมูลฝอยด๎วยการแปรรูปเป็นพลังงานก็จะสนับสนุนให๎ด าเนินการ  สํวนขยะอุตสาหกรรม
นั้นจะวางระเบียบมาตรการเป็นพิเศษ โดยก าหนดให๎ทิ้งในบํอขยะอุตสาหกรรมที่สร๎างขึ้นแบบมีมาตรฐาน  และ
พัฒนาระบบตรวจสอบไมํให๎มีการลักลอบทิ้งขยะติดเชื้อ  และใช๎มาตรการทางกฎหมายและการบังคับใช๎
กฎหมายอยํางเด็ดขาด 
 10.  การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการป้องกันปราบปรามการทุจริต 
            10.1 จัดระบบอัตราก าลังและปรับปรุงคําตอบแทนบุคลากรภาครัฐให๎เหมาะสมและเป็นธรรม  ยึด
หลักการบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดี เพ่ือสร๎างความเชื่อม่ันวางใจในระบบราชการ  ลดต๎นทุนด าเนินการของ
ภาคธุรกิจเพิ่มศักยภาพในการแขํงขันกับนานาประเทศ  การรักษาบุคลากรภาครัฐที่มีประสิทธิภาพไว๎ในระบบ
ราชการ โดยจะด าเนินการตั้งแตํระยะเฉพาะหน๎าไปตามล าดับความจ าเป็นและตามที่กฎหมายเอื้อให๎สามารถ
ด าเนินการได ๎
            10.2 ในระยะแรก กระจายอ านาจเพื่อให๎ประชาชนสามารถเข๎าถึงบริหารสาธารณะได๎รวดเร็ว  ทั้ง
จะวางมาตรการทางกฎหมาย มิให๎เจ๎าหน๎าที่หลีกเลี่ยง ประวิงเวลา  หรือใช๎อ านาจโดยมิชอบกํอให๎เกิดการ
ทุจริต หรือสร๎างความเสียหายแกํประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุน  
            สํวนในระยะเฉพาะหน๎า จะเน๎นการปรับปรุงหนํวยงานให๎บริการด๎านการท าธุรกิจ การลงทุน  และ
ด๎านบริการสาธารณะในชีวิตประจ าวันเป็นส าคัญ 
            10.3 เสริมสร๎างระบบคุณธรรมในการแตํงตั้งและโยกย๎ายบุคลากรภาครัฐ  วางมาตรการป้องกัน
การแทรกแซงจากนักการเมือง และสํงเสริมให๎มีการน าระบบพิทักษ์คุณธรรมมาใช๎ในการบริหารงานบุคคลของ
เจ๎าหน๎าที่ฝ่ายตําง ๆ 
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            10.4 ปรับปรุงและจัดให๎มีกฎหมายที่ครอบคลุมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  และการมี
ผลประโยชน์ทับซ๎อนในภาครัฐทุกระดับ  โดยถือวําเรื่องนี้เป็นวาระส าคัญเรํงดํวนแหํงชาติ  และเป็นเรื่องที่ต๎อง
แทรกอยูํในการปฏิรูปทุกด๎าน 
 11. การปรับปรุงกฎหมายแลกระบวนการยุติธรรม 
            11.1 ในระยะเฉพาะหน๎า จะเรํงปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและกฎหมายอื่น ๆ ที่
ล๎าสมัย ไมํเป็นธรรม  ไมํสอดคล๎องกับความตกลงระหวํางประเทศ และเป็นอุปสรรคตํอการบริหารราชการ
แผํนดิน โดยจะใช๎กลไกของหนํวยงานเดิมที่มีอยูํ  และระดมผู๎ทรงคุณวุฒิมาเป็นคณะกรรมการที่จะจัดตั้งข้ึน
เฉพาะกิจเป็นผู๎เรํงด าเนินการ 
            11.2 ในระยะตํอไป จะจัดตั้งองค์กรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ปราศจาการแทรกแซงของรัฐ
  
2.2  การวิเคราะห์ความต้องการและศักยภาพของประชาชนในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 
 
 2. 2.1 ปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 ยางพารา 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีเนื้อที่การปลูกยางพาราเกือบ 2,000,000 ไรํ ถือวําเป็นจ านวนมาก

ที่สุดในภาคใต๎ แตํสถานการณ์ยางพาราของจังหวัดยังมีปัญหา สืบเนื่องจากผลกระทบจากเหตุการณ์
ภายในประเทศและสถานการณ์เศรษฐกิจโลก สํงผลกระทบตํอราคายางพาราทั้งสิ้น นอกจากนี้ ตัวเกษตรกร
เองยังขาดความรู๎ความเข๎าใจในเรื่ององการบริหารจัดการสวน ประกอบกับราคาปัจจัยการผลิตที่เพ่ิมสูงขึ้นสวน
ทางกับราคาผลผลิตเกษตรกรรายยํอยจึงไมํสามารถเพ่ิมการลงทุนไปกับการจัดการสวนได๎ และการวิจัยจาก
ห๎องทดลอง เมื่อน าผลการทดลองมาปฏิบัติจริงในสวนยางพารากลับไมํได๎ผลเทําท่ีควร ซึ่งเกษตรกรที่เข๎า
มารํวมประชุมได๎ชํวยสะท๎อนปัญหาที่ส าคัญ ดังนี้ 

1. ต๎นทุนการผลิตมีราคสูง สวนทางกับราคายางพาราที่ตกต่ า 
2. นโยบายการสํงเสริมการใช๎ผลิตภัณฑ์จากยางพาราไมํชัดเจน 
3. ขาดการพัฒนาผลิตภัณฑ์ของยางพารา (R&D) เพ่ือเพ่ิมมูลคํา 
4. เกษตรกรบางสํวนยังมีวิธีการท าสวนแบบสมรส คือ ปลูกพืชหลายชนิดในพื้นท่ี

เดียวกัน 
5. เกษตรกรขาดความรู๎และความเข๎าใจอยํางแท๎จริงในการจัดการสวน 
6. ขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรกรรม 
7. การปลูกยางพาราในพื้นท่ีที่ไมํเหมาะสม 

  แนวทางการแก้ไขปัญหา/ความต้องการ  
1. การสํงเสริมการปลูกยางพาราให๎พันธ์ยางเหมาะสมกับพ้ืนที่หรือดินที่ปลูก 
2. โครงการสร๎างมูลคําเพ่ิมให๎กับผลิตภัณฑ์ที่ท าจากยางพารา 
3. ภาครัฐสนับสนุนปัจจัยการผลิตบางสํวน เชํน ปุ๋ย 
4. การบริหารจัดการแรงงานให๎เพียงพอตํอการใช๎แรงงานในภาคเกษตร 
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 ปาล์มน้ ามัน 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีเนื้อที่การปลูกปาล์มน้ ามัน ประมาณ 970,000 ไรํ โดยภาพรวม

สถานการณ์ปาล์มน้ ามันของจังหวัดสุราษฎร์ธานี ยังคงมีปัญหาโดยเฉพาะในสํวนของจุดรวบรวมและรับซื้อ
ผลผลิตปาล์มน้ ามัน บางสํวนถือได๎วําอยูํในเกณฑ์ดี โดยเฉพาะการรวมกลุํมกันของเกษตรกรผู๎ปลูกปาล์มน้ ามัน
ที่มีความเข๎มแข็ง สํงผลให๎มีอ านาจตํอรองตํอโรงงานและลานเท นอกจากนี้ยังมีโรงกลั่นน้ ามันในพื้นที่ ซึ่ง
สามารถรองรับผลผลิตในพื้นที่ได๎เป็นอยํางดี แตํยังคงมีปัญหาในสํวนของลายเทที่กดราคารับซื้อและโกงตราชั่ง 
ทั้งนี้ปัญหาและความต๎องการบางสํวนที่เกษตรต๎องการ คือ 

1. การจัดท าฐานข๎อมูลเพื่อขึ้นทะเบียนผู๎ปลูกปาล์มน้ ามัน 
2. ภาครัฐสนับสนุนและสํงเสริมให๎สถาบันเกษตรกรสามารถจัดสร๎างลานเท และมี

โรงงานสกัดเป็นของตนเอง 
3. ในบางชี่วงที่ผลผลิตล๎นตลาด หนํวยงานภาครัฐควรมีการประกันราคาผลผลิต 
4. รัฐบาลควรมีการจัดตั้งกองทุนปาล์มน้ ามัน (คล๎ายๆ กรณีกองทุนการท าสวนยาง) 
5. ภาครัฐควรพิจารณาทางเลือกอ่ืนภายในประเทศ ไมํควรน าเข๎าน้ ามันปาล์มจาก

ตํางประเทศ 
 เนื่องจากปาล์มน้ ามันเป็นพืชที่มีความอํอนไหว เกษตรกรต๎องมีการเอาใจใสํปาล์มน้ ามันอยํางเป็น
ระบบและครบวงจร เชํน การดูแลปริมาณน้ า ควบคุมการให๎ปุ๋ย ให๎โดนแสงแดด ดินต๎องมีการดูแลเพื่อให๎มีธาตุ
อาหารที่เพียงพอ นอกจากนี้วิธีการตัดปาล์มเพ่ือขายให๎ได๎ราคานั้น ต๎องตัดทั้งทะลายเพ่ือไมํให๎ผลปาล์มรํวง 
รวมถึงการมีโรงงาน refine ในพ้ืนที่ เพื่อเป็นการบริหารจัดการปาล์มน้ ามันอยํางครบวงจรและลดต๎นทุนการ
ผลิต เนื่องจากผลปาล์มสดจะให๎คุณภาพดีเม่ือเข๎าสูํโรงงานการผลิตภายใน 24 ชั่วโมง หากเกินระยะเวลา
ดังกลําวน้ ามันที่สกัดได๎จะมีกรดเกินมาตรฐานที่ก าหนด ภาครัฐควรชํวยสํงเสริมการใช๎ผลผลิตปาล์มน้ ามัน 
เชํนไบโอดีเซล และการน าสํวนที่เหลือจากปาล์มน้ ามันมาท าประโยชน์ เพ่ือใช๎ทุกสํวนที่ได๎จากปาล์มน้ ามันไมํให๎
เหลือทิ้ง 
 

 ไม้ผล 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีผลไม๎ท่ีส าคัญให๎ผลผลิตเป็นผลไม๎เศรษฐกิจของจังหวัด คือ เงาะ 

ทุเรียน มังคุด และ ลองกอง ในแตํละปีจะมีผลิตออกสูํตลาดตามฤดูกาล และจุดแข็งของทางจังหวัด คือ ตลาด
รวบรวมและกระจายสินค๎าอยูํในพื้นท่ี แตํจากความเปลี่ยนแปลงตํางๆ ของสภาพแวดล๎อม ทั้งภัยแล๎ง น้ าทํวม 
สํงผลกระทบตํอปริมาณผลผลิต และราคาจ าหนําย นอกจากนี้เงาะโรงเรียนของจังหวัดสุราษฎร์ธานีได๎ชื่อวํามี
ความอรํอยดี ชื่อเสียงระดับประเทศ แตํเกษตรกรชาวสวนผลไม๎ยังคงประสบปัญหา (รวมทั้งเกษตรกรชาวสวน
ไม๎ผลชนิดอื่นๆ) คือ 

1. เกษตรกรขาดองค์ความรู๎การแปรรูปผลไม๎ โดยเฉพาะในชํวงที่ผลไม๎ออกผลผลิตพร๎อมกัน 
2. ขาดแคลนแรงงานในชํวงที่ผลไม๎ออกผลผลิตพร๎อมกันในปริมาณมากๆ 
3. ขาดข๎อมูลและวิธีการทางการตลาด 
4. ปัญหาจากภัยธรรมชาติ ทั้งภาวะฝนแล๎ง หรือ น้ าทํวมในบางพ้ืนที่ 
5. เกษตรกรยังไมํสามารถผลิตผลไม๎ที่มาตรฐาน GAP 
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 ทั้งนี้ ผลไม๎ เป็นพืชที่มี่ข๎อจ ากัดทางด๎านชีวภาพ คือ เก็บเมื่อสุก และต๎องการขนสํงที่รวดเร็วเพ่ือน าสูํ
ตลาดและสูํมือผู๎บริโภคตํอไป ดังนั้น เมื่อผลไม๎ออกผลผลิตพร๎อมกันหากเกษตรไมํสามารถจัดเก็บผลผลิตได๎ทัน 
สํงผลให๎ผลไม๎เนําเสีย นอกจากนี้ เมื่อเก็บผลไม๎มาแล๎ว เกษตรกรไมํสามารถน าผลผลิตไปสูํตลาดได๎เอง เมื่อต๎อง
รอพํอค๎ามารับซื้อท่ีสวนบางครั้งเจอปัญหาเรื่องของการกดราคาผลผลิต รวมไปถึงการที่เกษตรกรบางสํวนขาด
การรวมกลุํมเพื่อผลิตผลไม๎อยํางจริงจัง และการบริหารจัดการสวนยังคงเป็นไปตามความพอใจของเจ๎าของสวน
ไมํมีแรงงานจูงใจที่จะผลิตสินค๎าหรือเพ่ิมมูลคําในตัวผลผลิตภัณฑ์ เนื่องจากราคาที่ได๎ไมํแตกตํางกัน 
 

 การท่องเที่ยว 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีเนื้อที่ใหญํเป็นอันดับหนึ่งของภาคใต๎ มีความหลากหลายของลักษณะ

ทางสภาพภูมิอากาศและสภาพภูมิประเทศ เป็นการสํงผลดีตํอการทํองเที่ยว เพราะได๎ชื่อวํามีสถานที่ทํองเที่ยว
สวยงามดึงดูดให๎นักทํองเที่ยวมาเที่ยวเป็นจ านวนมาก ทั้งสถานที่ทํองเที่ยวตามธรรมชาติที่มีชื่อเสียงระดับโลก 
และการทํองเที่ยวทางวัฒนธรรม เชํน เกาะสมุย เกาะเตํา การด าน้ าดูปะการังน้ าตื้น ที่หมูํเกาะอํางทอง 
ประเพณีสารทเดือนสิบ เป็นต๎น ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย ทั้งผู๎ประกอบการทํองเที่ยว เจ๎าหน๎าที่หนํวยภาครัฐ ได๎เข๎า
ประชุมและสะท๎อนปัญหาของการทํองเที่ยวของจังหวัดสุราษฎร์ธานี รวมทั้งความต๎องการของประชาชนใน
พ้ืนที่ ดังนี้ 

1. ควรมีการสํงเสริมการประชาสัมพันธ์และมีการเชื่อมโยงเส๎นทางการทํองเที่ยวทางทะเลกับ
ทางบกให๎มากขึ้น และการเชื่อมข๎อมูลระหวํางหนํวยงาน 

2. เพ่ิมเส๎นทางทํองเที่ยวใหมํๆ โดยเฉพาะเส๎นทางทํองเที่ยวในตัวเมือง 
3. เพ่ิมมาตรการรักษาความปลอดภัยในสถานที่ทํองเที่ยวโดยเฉพาะการทํองเที่ยวในแหลํง

ทํองเที่ยวตามธรรมชาติ ทั้งทะเล หมูํเกาะ และน้ าตก รวมถึงการมีระบบป้องกันการเตือนภัยในพื้นท่ี เชํน 
ระบบการเตือนภันในกรณีน้ าป่าไหลหลากเข๎าสูํสถานที่ทํองเที่ยว เป็นต๎น 

4. ปรับปรุงระบบคมนาคมท่ีเชื่อมโยงเส๎นทางทํองเที่ยวทั้งจังหวัด สร๎างจุดชํวยเหลือ
นักทํองเที่ยว พร๎อมทั้งศูนย์ข๎อมูลนักทํองเที่ยว 

5. มีการบริหารจัดการผู๎ประกอบการทํองเที่ยวอยํางเป็นระบบ เพื่อป้องกันการเอารัดเอา
เปรียบนักทํองเที่ยว และเป็นการสร๎างภาพลักษณ์ให๎กับจังวัดสุราษฎร์ธานี โดยให๎ผู๎ประกอบการเป็นเหมือนผู๎ที่
ให๎ข๎อมูลเบื้องต๎นแกํนักทํองเที่ยว และบริการอ านวยความสะดวกตํางๆ เกี่ยวกับข๎อมูลของการทํองเที่ยว
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ทั้ง ราคา ที่พัก เส๎นทางไปสูํแหลํงทํองเที่ยว เป็นต๎น 

6. หนํวยงานภาครัฐต๎องเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานในสํวนของสาธารณูปโภคโดยเฉพาะ
เรื่องน้ ากินน้ าใช๎ในพ้ืนที่แหลํงทํองเที่ยว และบริเวณพ้ืนที่เกาะ 

7. เชื่อมเส๎นทางทํองเที่ยว อําวไทย-อันดามัน 
 

 ประมง 
สถานการณ์การประมงของจังหวัดสุราษฎร์ธานี ปัจจุบันยังคงไมํแตกตํางจากสถานการณ์ในปี

ที่ผํานๆมามากนัก ปัญหาที่พบเจอ คือ การบุกรุกพ้ืนที่ท าประมง โดยเฉพาะการบุกรุกเพ่ือเลี้ยงหอย อนกจากนี้
เป้นเรื่องของการจัดระเบียบฟาร์ม ที่เกษตรมองวํามีกฎเกณฑ์และรายละเอียดมากเกินไป ไมํเอ้ือตํอเกษตรกร
รุํนใหมํที่ยังมีข๎อจ ากัดทางดานการลงทุน เนื่องจากการจะได๎มาตรฐานฟาร์มมีคําใช๎จํายที่สูง รวมทั้งมีแนวโน๎ม
ของการผูกขาดโดยบริษัทใหญํ 
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  ข๎อมูลการประมงของจังหวัดสุราษฎร์ธานี มีมูลคําการผลิตอยูํที่ประมาณ 4,500 ล๎านบาท มี
ปลาสัตว์ทะเลที่สร๎างรายได๎ที่ส าคัญ เชํน  หอย กุ๎งทะเล ปูทะเล การเลี้ยงปลาในกระชัง เป็นต๎น ซึ่งโดย
ภาพรวมของจังหวัดไมํมีปัญหามากนัก แตํสิ่งที่ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียอยากให๎พิจารณา คือ 

1. การใช๎พื้นท่ีเพาะเลี้ยงชายฝั่งที่ผิดกฎหมาย 
2. การบังคับใช๎กฏหมายไมํสอดคล๎องกับสภาพแวดลํอมและสภาพความเป็นจริง

ของการท าประมง 
3. ภาครัฐควรสํงเสริมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ให๎เป็น

รูปธรรมและชัดเจน 
4. มีโครงการบริหารจัดการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในอําวบ๎านดอนอยํางมีคุณภาพและ

ยั่งยืน โดยแบํงเป็นการดูแล ทั้งระบบ ระยะสั้น-ระยะกลาง-ระยะยาว 
5. ควรมีการให๎ความรู๎กับเกษตรกรเรื่องของการควบคุมโรคระบาดในสัตว์น้ า     

(ซึ่งจากข๎อมูลเห็นได๎ชัดวําสํงผลให๎สัตว์น้ าลดปริมาณลง 50-60%) 
6. ให๎มีเจ๎าหน๎าที่เอาผิดอยํางจริงจังตํอผู๎ที่ท าประมงผิดกฎหมาย เชํน การใช๎

เครื่องมือที่ผิดกฏหมายในการท าประมง การบุกรุกพ้ืนที่ชายฝั่งในการท าประมง 
7. สํงเสริมและสนับสนุนปัจจัยการผลิตที่จ าเป็น เชํน การใช๎ลูกพันธุ์ที่มีคุณภาพ 

โครงสร้างพ้ืนฐาน 
 จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีเส๎นทางเชื่อมตํอทั้งภาคใต๎ฝั่งอําวไทย เชื่อมตํอไปยังภาคใต๎ฝั่งอันดามัน และ
การขนสํสงทั้งขนสํงสินค๎าและผู๎โดยสารมีทั้งทางเครื่องบิน รถยนต์ และทางรถไฟ เนื่องจากเป็นปัจจัยที่สํงผล
ตํอการด าเนินการของจังหวัดในเรื่องอ่ืนๆ ด๎วย เชํน เส๎นทางทํองเที่ยว ความปลอดภัยของการทํองเที่ยว การ
ขนสํงสินค๎าทางการเกษตร(ผลไม)๎ ไปสูํมือผู๎บริโภคโดยเร็ว การขนสํงปาล์มน้ ามันเข๎าสูํโรงงาน เป็นต๎น 
นอกจากกนี้ เนื่องจากจังหวัดสุราษฎร์ธานี ยังมีแหลํงทํองเที่ยวทางธรรมชาติที่เป็นเกาะ จึงต๎องมีการขนสํง
นักทํองเที่ยวระหวํางเกาะและพ้ืนที่ฝั่ง จึงต๎องมีโครงสร๎างพ้ืนฐานรองรับที่เพียงพอ 
  1. การสร๎างทําเทียบเรือขนาดใหญํที่มีมาตรฐาน เชํน บริเวณทําเทือบเรือ อ าเภอดอนสัก 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี เพื่อเชื่อมตํอไปยัง เกาะสมุย เกาะเตํา 
  2. การปรับปรุงเส๎นทางเชื่อมจังหวัด ระนอง ชุมชน สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช และ 
พัทลุง เพื่อรองรับการเข๎าสูํประชาคมอาเซียน 
  3. การปรับปรุงเส๎นทางและพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานระหวํางกลุํมอําวไทย-อันดามัน ทั้งนี้เพื่อ
รองรับการขนสํงสินค๎าที่จะประหยัดต๎นทุน และการรองรับการทํองเที่ยว โดยเฉพาะเส๎นทางทํองเที่ยวใหมํๆ ที่
จะมีจ านวนนักทํองเที่ยวเพิ่มมากข้ึน 
 ทั้งนี้ในที่ประชุมได๎มีการเสนอแนะแนวทางแก๎ไข และความเป็นไปได๎ตํางๆ ที่ชํวยสํงเสริมให๎การ
บริหารจัดการโครงสร๎างพื้นฐานของจังหวัดมีความคลํองตัวมากข้ึน เชํน การพัฒนากระบวนการผลิตพลังงาน
ไฟฟ้าเป็นพลังงานสะอาด เนื่องจากในปัจจุบันไฟฟ้ามีปริมาณไมํเพียงพอและมีราคาแพง นอกจากนี้ในพ้ืนที่
ของแหลํงทํองเที่ยวยังคงมีปัญหาเรื่องของน้ า และปริมาณขยะ โดยเฉพาะขยะที่เป็นปัญหาในเรื่องของการ
จัดเก็บและท่ีทิ้งขยะ ซึ่งทางเทศบาลมีข๎อจ ากัดในการจัดเก็บและยังไมํสามารถจัดเก็บขยะได๎ทั้งหมด สํงผลให๎มี
ปริมาณขยะเหลือสะสมเพื่อรอการท าลายตํอไป ในสํวนของน้ าที่ใช๎อุปโภคบริโภคยังคงเป็นปัญหา เนื่องจาก
ความต๎องการใช๎มีมาก แตํน้ าที่ใช๎มีน๎อย ที่เกาะสมุยจึงมีโครงการ “รักษ์น้ า รักษ์สมุย Save Water Save 
Samui” รณรงค์ให๎ชํวยกันใช๎น้ าอยํางประหยัดและมีการน าน้ าบางสํวนกลับมาใช๎ประโยชน์ใหมํ 
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ทรัพยากรธรรมชาติ 
 จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีชายฝั่งยาวประมาณ 176 กิโลเมตร มีทรัพยากรทางทะเลที่มีคําเป็นจ านวนมาก 
ทั้งป่าชายเลน หญ๎าทะเล ปะการัง เป็นต๎น นอกจากนี้ยังมีอําวบ๎านดอน ซึ่งเป็นเวิ้งที่มีขนาดใหญํที่สุดของ
ภาคใต๎มีความยาวของแนวชายฝั่งมากกวํา 120 กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ 6 อ าเภอของจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
อําวบ๎านดอนมีลักษณะเป็นท๎องกระทะ รับน้ าจากแมํน้ าคลองน๎อยใหญํถึง 11 สาย จึงถือเป็นพื้นที่ท่ีมีความ
หลากหลายในระบบนิเวศวิทยาทางทะเล เป็นแหลํงอาหารที่ส าคัญของสัตว์น้ าและยังเป็นที่อนุบาลสัตว์น้ า   
วัยอํอนอีกหลายหลายชนิด ด๎วยเหตุผลทางศักยภาพท าให๎อําวบ๎านดอน คือแหลํงอาหารทะเลที่ใหญํที่สุด ทั้ง
การเลี้ยงกุ๎งกุลาด า การเพาะเลี้ยงหอยนางรม หอยแครงและหอยแมลงภูํ เป็นต๎น แตํในปัจจุบันเกิดน้ าเสียไหล
ลงสูํอําวบ๎านดอนเป็นปริมาณเยอะมาก สํงผลให๎พ้ืนที่บางสํวนเกิดความเสื่อมโทรม คําออกซเจนในน้ ามีน๎อย
คุณภาพน้ าต่ า นอกจากทรัพยากรททางทะเลที่กลําวมาแล๎ว ยังมีในสํวนของพ้ืนที่ป่าบกท่ีถูกบุกรุกท าลาย ทั้ง
จากนายทุนเพ่ือตัดไม๎ไปขายในเชิงพาณิชย์ และการบุกรุกเพือํหาที่ท ากินของชาวบ๎าน รวมถึงเพ่ือการท าสวน
ยางพาราและสํวนปาล์มน้ ามัน 
 ปัญหาขยะ ยังคงเป็นปัญหาที่สร๎างผลกระทบตํอสภาวะแวดล๎อม เนื่องจากปริมาณขยะมีมากเกินกวํา
ที่จะสามารรถจัดเก็บได๎ในแตํละวัน และขาดพ้ืนที่รองรับในการบริหารจัดการขยะ รวมไปถึงขาดการมีสํวนรํวม
ของหนํวยงาน และประชาชนในการชํวยกันคัดแยกขยะกํอทิ้ง 
 ที่ประชุมได๎ชํวยกันระดมความคิดเห็นแนวทางในการแก๎ไขปัญหา คือ 

 ใช๎การมีสํวนรํวมของชุมชนในการแก๎ไขปัญหา เชํน เรื่องของอําวบ๎านดอน ให๎ชุมชนที่อยูํใกล๎
ชํวยกันสอดสํองดูแล และครัวเรือนต๎องมีการกรองไขมันออกกํอนที่จะปลํอยน้ าเสียลงสูํแมํน้ าล าคลองในสํวน
ของชายหาดหรือทรัพยากรชายฝั่งจะมีครัวเรือนและชาวประมงคอยเป็นหูเป็นตาให๎กับเจ๎าหน๎าที่หนํวยงานรัฐ 
รวมถึงการให๎ชุมชนพิทักษ์รักษาป่า ป้องกันไมํให๎มีการบุกรุกท าลายป่าเพ่ิมมากข้ึน 

 บูรณาการท างานรํวมกันทั้งหนํวยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชน ในการแก๎ปัญหาขยะสันเมือง 
 ออกกฎหมายในการแก๎ไขปัญหาเรื่องน้ าเสีย 
 สร๎างเครือขํายด๎านการอนุรักษ์ทรัพยากรทั้งทางทะเล ชายฝั่ง และบนบก 
 สนับสนุนงบประมาณให๎กับเครือขํายในการเฝ้าระวังทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 

  
 2.2.2  ปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่จังหวัดชุมพร 

 ยางพารา 
จังหวัดชุมพรมีเนื้อท่ีการปลูกยางพารามากกํวา 560,000 ไรํ มีครอบครัวเกษตรกรที่ปลูก

ยางพารามากกวํา 25,000 ครัวเรือน แตํกระนั้น สถานการณ์ยางพาราของจังหวัดยังมีความไมํแนํนอน 
สืบเนื่องจากผลกระทบจากเหตุการณ์ภายในประเทศและสถานการณ์เศรษฐกิจโลก สํงผลกระทบตํอราคา
ยางพาราทั้งสิ้น นอกจากนี้ ตัวเกษตรกรเองยังขาดความรู๎ความเข๎าใจในเรื่องของการบริหารจัดการสวน 
ประกอบกับราคาปัจจัยการผลิตที่เพ่ิมสูงขึ้นสวนทางกับราคาผลผลิต เกษตรกรรายยํอยจึงไมํสามารถเพ่ิมการ
ลงทุนไปกับการจัดการสวนได๎ และการวิจัยจากห๎องทดลอง เมื่อน าผลการทดลองมาปฏิบัติจริงในสวน
ยางพารากลับไมํได๎ผลเทําท่ีควร ซึ่งเกษตรกรที่มาเข๎ารํวมประชุมได๎ชํวยกันสะท๎อนปัญหาที่ส าคัญดังนี้ 

1. ต๎นทุนการผลิตมีราคาสูง สวนทางกับราคายางพาราที่ตกต่ า 
2. นโยบายการสํงเสริมการใช๎ผลิตภัณฑ์จากยางพาราไมํชัดเจน 
3. ยางแผํนรมควันไมํได๎มาตรฐานคุณภาพตามท่ีตลาดต๎องการ 
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4. ไมํมีจุดรวบรวมผลผลิตยางพารา 
5. เกษตรกรขาดความรู๎และความเข๎าใจอยํางแท๎จริงในการจัดการสวน 
6. ขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรกรรม 
7. ขาดต๎นทุนหมุนเวียนในการผลิตเชิงอุตสาหกรรม 

  แนวทางแก้ไขปัญหา/ความต้องการ 
1. โครงการรวบรวยมและกระจายยางพารา เป็นกระบวนการเริ่มตั้งแตํจุดรับซื้อ  

น้ ายาง การรับซื้อยางแผํน 
2. โครงการสร๎างมูลคําเพ่ิมให๎กับผลิตภัณฑ์ที่ท าจากยางพารา 
3. การสนับสนุนให๎มีการก๎ูเงินดอกเบื้ยต่ า 
4. การบริหารจัดการแรงงานให๎เพียงพอตํอการใช๎แรงงานในภาคเกษตร 
 

 ปาล์มน้ ามัน 
จังหวัดชุมพรมีเนื้อท่ีการปลูกปาล์มน้ ามัน ประมาณ 750,000 ไรํ มีเนื้อที่ให๎ผลผลิตปาล์ม

น้ ามันประมาณ 650,000 ไรํ ให๎ผลผลิตตํอปี ประมาณ 1,179,931 ตัน โดยภาพรวมสถานการณ์ปาล์มน้ ามัน
ของจังหวัดชุมพรไมํคํอยประสบปัญหามากนัก บางสํวนถือได๎วําอยูํในเกณฑ์ดี โดยเฉพาะการรวมกลุํมกันของ
เกษตรกรผู๎ปลูกปาล์มน้ ามันที่มีความเข๎มแข็ง สํงผลให๎มีอ านาจตํอรองตํอโรงงานและลานเท นอกจากนี้ยังมีโรง
กลั่นน้ ามันในพื้นที่ ซึ่งสามารถรองรับผลผลิตในพื้นที่ได๎เป็นอยํางดี ทั้งนี้ปัญหาและความต๎องการบางสํวนที่
เกษตรกรต๎องการ คือ 

1. การวิจัยสายพันธุ์ปาล์มน้ ามันใหมํๆ เพ่ิมข้ึน ที่สามารถปรับตัวได๎ดีกับสภาพแวดล๎อม
ของจังหวัด 

2. โรงงานแปรรูปปาล์มน้ ามันแบบครบวงจร 
3. ในบางชํวงที่ผลผลิตล๎นตลาด หนํวยงานภาครัฐควรมีการประกันราคาผลผลิต 
4. รัฐบาลควรมีการจัดตั้งกองทุนปาล์มน้ ามัน (คล๎ายๆ กรณีกองทุนการท าสวนยาง) 
 

 ไม้ผล 
จังหวัดชุมพร มีพ้ืนที่การปลูกไม๎ผลรวมประมาณ 1,900,000 ไรํ ซึ่งมีผลไม๎ท่ีส าคัญให๎

ผลผลิตเป็นผลไม๎เศรษฐกิจของจังหวัด คือ ทุกเรียน มังคุด กล๎วยเล็บมือนาง ลองกอง และ เงาะ ในแตํละปีจะ
มีผลผลิตออกสูํตลาดตามฤดูกาล และจุดแข็งของทางจังหวัด คือ มีตลาดรวบรวมและกระจายสินค๎าอยูํในพื้นท่ี 
แตํทั้งนี้ จากความเปลี่ยนแปลงตํางๆ ของสภาพแวดล๎อม ยํอมสํงผลกระทบตํอปริมาณผลผลิต และราคา
จ าหนําย ซึ่งเกษตรให๎มีการชี้แจงประเด็นปัญหาที่พบเจอในปัจจุบัน คือ 

 1. เกษตรกรรายยํอยยังขาดองค์ความรู๎เรื่องการบริหารจัดการสวนและมาตรฐาน GAP  
 2. ขาดแคลนแรงงงานในชํวงที่ผลไม๎ออกผลผลิตพร๎อมกันในปริมาณมากๆ  
 3. ขาดข๎อมูลและวิธีการทางการตลาด  
 4. ปัญหาจากภัยธรรมชาติ ทั้งภาวะฝนแล๎ง หรือ น้ าทํวม ในบางพ้ืนที่  
ทั้งนี้ ผลไม๎ เป็นพืชที่มีข๎อจ ากัดทางด๎านชีวภาพ คือ เก็บเมื่อสุก และต๎องมีการขนสํงที่

รวดเร็วเพ่ือน าสูํตลาดและสูํมือผู๎บริโภคตํอไป ดังนั้น เมื่อผลไม๎ออกผลผลิตพร๎อมกันหากเกษตรกรไมํสามารถ
จัดเก็บผลผลิตได๎ทัน สํงผลให๎ผลไม๎เนําเสี่ย นอกจากนี้ เมื่อเก็บผลไม๎มาแล๎ว เกษตรกรไมํสามารถน าผลผลิต
ไปสูํตลาดได๎เอง เมื่อต๎องรอพํอค๎ามารับซื้อท่ีสวนบางครั้งเจอปัญหาเรื่องของการกดราคาผลผลิต 
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 การท่องเที่ยว 
จังหวัดชุมพร เป็นจังหวัดที่เปิดประตูสูํภาคใต๎ มีความหลากหลายของลักษณะทางสภาพ

ภูมิอากาศและสภาพภูมิประเทศ ซึ่งสํงผลดีตํอการทํองเที่ยว เพราะได๎ชื่อวําสถานที่ทํองเที่ยวสวยงามดึงดูดให๎
นักทํองเที่ยวมาเที่ยวเป็นจ านวนมาก ทั้งสถานที่ทํองเที่ยวตามธรรมชาติและการทํองเที่ยวทางวัฒนธรรม เชํน 
หาดทุํงวัวเลํน อ าเภอปะทิว  การด าน้ าดูปะการังน้ าตื้น ที่หมูํเกาะงําม เป็นต๎น ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย ทั้ง
ผู๎ประกอบการทํองเที่ยวเจ๎าหน๎าที่หนํวยงานภาครัฐ ได๎เข๎าประชุมและสะท๎อนปัญหาของการทํองเที่ยวของ
จังหวัดชุมพร รวมทั้งความต๎องการของประชาชนในพื้นท่ี 

1. ควรมีการสร๎างสนามบินสนามบินพาณิชย์ขนาดใหญํเพ่ือรองรับจ านวนนักทํองเที่ยวที่มี
เพ่ิมมากข้ึนทุกปี และนอกจากนี้เป็นการรองรับเครื่องบินเชําเหมาล าขนาดใหญํ เพื่อรองรับการเปิดตลาดให๎
นักทํองเที่ยวจากยุโรปได๎บินมาจังหวัดชุมพรเพิ่มมากขึ้น พร๎อมกับระบบบริหารจัดการเต็มรูปแบบ ทั้งรันเวย์ 
(run way) ขนาดมาตรฐานที่สามารถรองรับเครื่องบินขนาดใหญํ รวมทั้งการขยายเส๎นทางการบิน 

2. ควรมีการก าหนดเส๎นทางทํองเที่ยวให๎ชัดเจน เพ่ิมเส๎นทางทํองเที่ยวใหมํๆ 
3. เพ่ิมมาตรการรักษาความปลอดภัยในสถานที่ทํองเที่ยวโดยเฉพาะการทํองเที่ยวใน

แหลํงทํองเที่ยวตามธรรมชาติ ทั้งทะเล หมูํเกาะ และน้ าตก 
4. สร๎างป้ายบอกทาง รวมถึงเส๎นทางทํองเที่ยวที่ชัดเจน 
5. มีการบริหารจัดการผู๎ประกอบการทํองเที่ยวอยํางเป็นระบบ เพื่อป้องกันการเอารัดเอา

เปรียบนักทํองเที่ยว และเป็นการสร๎างภาพลักษณ์ให๎กับจังหวัดชุมพร โดยให๎ผู๎ประกอบการเป็นเสมือผู๎ที่ใช๎
ข๎อมูลเบื้องต๎นแกํนักทํองเที่ยว และบริการอ านวยความสะดวกตํางๆ เกี่ยวกับข๎อมูลของการทํองเที่ยวจังหวัด
ชุมพร ทั้ง ราคา ที่พัก เส๎นทางไปสูํแหลํงทํองเที่ยว เป็นต๎น 

 ประมง 
สถานการณ์การประมงของจังหวัด ปัจจุบันยังคงไมํแตกตํางจากสถานการณ์ในปีที่ผํานๆ 

มากนักซึ่งนโยบายของจังหวัดที่ชัดเจน ในเรื่องของการก าหนดเวลาการปิดอําวไทยในชํวงเดือนกุมภาพันธ์ของ
ทุกปี เป็นระยะเวลาประมาณ 3 เดือน เพ่ือเพ่ิมปริมาณสัตว์น้ า ได๎รับความรํวมมือจากผู๎เกี่ยวข๎องทุกฝ่าย 
นอกจากนี้ยังมีกฎระเบียบในเรื่องของ IUU Fishing  (lllega Unreported and Unregulated Fishing) หรือ 
การท าประมงที่ผิดกฎหมาย ซึ่งถือเป็นภัยคุกคามตํอปริมาณปลาและสัตว์น้ า ได๎รับการตอบสนองจาก
ผู๎ประกอบการประมง 

ข๎อมูลการประมงของจังหวัดชุมพร มีมูลคําการผลิตอยูํที่ประมาณ 5,000,000 บาท มีปลา
และสัตว์ทะเลที่สร๎างรายได๎ที่ส าคัญ เชํน ปลาทู ปลาเป็ด หมึกกล๎วย กุ๎งแชํบ๏วย หอยแมลงภูํ เป็นต๎น ซึ่งโดย
ภาพรวมไมํมีปัญหามากนัก แตํสิ่งที่ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียอยากให๎พิจารณา คือ เรื่องของการสร๎างฝายกั้นน้ าที่
สํงผลกระทบให๎ลูกหอยแมลงภูํมีปริมาณน๎อยลง และรวมถึงการศึกษาผลกระทบบางอยํางที่เกิดจากการ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่ง  
 
โครงสร้างพ้ืนฐาน 
 จังหวัดชุมพรเป็นจังหวัดแรกเม่ือเดินทางสูํภาคใต๎ เป็นเสมือนประตูสูํภาคใต๎ การขนสํงทั้งขนสํงสินค๎า
และผู๎โดยสารยํอมผํานจังหวัดชุมพรด๎วยกันทั้งสิ้น โดยฉพาะการเดินทางทางรถยนต์และการเดินทางโดยรถไฟ
ซึ่งเรื่องของโครงสร๎างพ้ืนฐานเป็นเรื่องที่ส าคัญ เนื่องจากเป็นปัจจัยที่สํงผลตํอการด าเนินการของจังหวัดในเรื่อง
อ่ืนๆ ด๎วย เชํน เส๎นทางทํองเที่ยว ความปลอดภัยของการทํองเที่ยว การขนสํงสินค๎าทางการเกษตร (ผลไม)๎ 
ไปสูํมือผู๎บริโภคโดยเร็ว การขนสํงปาล์มน้ ามันเข๎าสูํโรงงาน เป็นต๎น นอกจากนี้ เนื่องจังหวัดชุมพรยังมีแหลํง
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ทํองเที่ยวทางธรรมชาติที่เป็นเกาะ จึงต๎องมีการขนสํงนักทํองเที่ยวระหวํางเกาะและพ้ืนที่ฝั่ง จึงต๎องมีโครงสร๎าง
พ้ืนฐานรองรับที่พอเพียง 

1. การสร๎างทําเทียบเรือขนาดใหญํ 
2. การสร๎างสนามบินพาณิชย์ขนาดใหญํ 
3. การขุดลอกเชื่อมโยงคลองตํางๆ เข๎าด๎วยกัน เพื่อลดต๎นทุนการขนสํงสินค๎าทางรถยนต์ 

 
ทั้งนี้ในที่ประชุมได๎มีการเสนอแนะแนวทางแก๎ไข และความเป็นไปได๎ตํางที่ชํวยสํงเสริมให๎การบริหาร

จัดการโครงสร๎างพื้นฐานของจังหวัดมีความคลํองตัวมากข้ึน 
 การปรับปรุงทางเชื่อมชายฝั่งทะเล บริเวณอ าเภอละแม 
 การปรับปรุงเส๎นทางเชื่อมจังหวัดชุมพรรอยตํอจังหวัดสุราษฎร์ธานี บริเวณอ าเภอละแม 

จังหวัดชุมพร กับ ต าบลคลองพา อ าเภอทําชนะ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 การขุดคลองเชื่อมคลองชุมพรกับคลองวัน อ าเภอกระบุรี จังหวัดระนอง ระยะทาง 1 กิโลเมตร 
 

2.2.3  ปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 ยางพารา 

จังหวัดนครศรีธรรมราช มีเนื้อท่ีการปลูกยางพารามากกวํา 1,500,000 ไรํ มีผลผลิตรวม 
310,000,000  กิโลกรัม : ปี (โดยประมาณ) เฉลี่ยผลผลิตอยูํที่ 286.29 : ไรํ  และราคาเฉลี่ยอยูํที่ 130.48 บาท 
สถานการณ์ยางพาราของจังหวัดยังคงประสบกับปัญหาหลายด๎าน ตั้งแตํผลกระทบจากเหตุการณ์
ภายในประเทศและสถานการณ์เศรษฐกิจโลก  ล๎วนสํงผลกระทบตํอราคายางพาราทั้งสิ้น นอกจากนี้          
ตัวเกษตรกรเองยังขาดความรู๎ความเข๎าใจในเรื่องของการบริหารจัดการสวน ประกอบกับราคาปัจจัยการผลิตที่
เพ่ิมสูงขึ้นสวนทางกับราคาผลผลิต เกษตรกรรายยํอยจึงไมํสามารถเพ่ิมการลงทุนไปกับการจัดการสวนได๎ และ
การวิจัยจากห๎องทดลอง เมื่อน าผลการทดลองมาปฏิบัติจริงในสวนยางพารากลับไมํได๎ผลเทําท่ีควร ซึ่ง
เกษตรกรที่มาเข๎ารํวมประชุมได๎ชํวยกันสะท๎อนปัญหาที่ส าคัญ คือ สถาบันเกษตรกรขาดความพร๎อม 
โดยเฉพาะทางด๎านการเงิน เชํน มีโรงงานอัดก๎อนยางพาราแตํไมํสามารถใช๎งานได๎ เนื่องจากยังขาดอุปกรณ์
บางสํวนที่น ามาประกอบเข๎ากันเพื่อให๎โรงงานสามารถด าเนินการได๎ สิ่งที่ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียเห็นวําภาครัฐควร
เข๎ามาชํวยเหลือ เพื่อยกระดับการผลิตยางพาราและเพ่ิมมูลคําให๎ยางพารา มีดังนี้ 

1. สํงเสริมความเข๎มแข็งให๎กับสถาบันเกษตรกร ให๎ความรู๎และเครื่องมือที่ชํวยเพิ่ม
ประสิทธิภาพการแปรรูปยางพาราโดยเฉพาะโรงอบแห๎งและโรงรมควันยางพารา 

2. สนับสนุนการสร๎างเครือขําย (Cluster) เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรทั้งระดับ
จังหวัดและระดับภูมิภาค 

3. สํงเสริมและสนับสนุนเกษตรกรรายยํอยให๎มีโอกาสและชํองทางในการเข๎าถึงทรัพยากร
ทางการเกษตรเพื่อการท าสวนยางให๎มากขึ้น 

 ปาล์มน้ ามัน 
ตามข๎อมูลของส านักงานเกษตรจังหวัดนครศรีธรรมราช ระบุวํา นครศรีธรรมราชมีพ้ืนที่

ปลูกปาล์มน้ ามันทั้ง 23 อ าเภอ จ านวน 29,492  ครัวเรือน พ้ืนที่เพาะปลูกท้ังหมด 385,967 ไรํ ให๎ผลผลิตแล๎ว 
159,326 ไรํ ยังไมํให๎ผลผลิต 225,967 ไรํ ให๎ผลผลิตรวม 385,289 ตัน หรือผลผลิตเฉลี่ย 2,386 กิโลกรัมตํอไรํ
ตํอปี ส าหรับพ้ืนที่ปลูกมากที่สุด 10 อันดับแรกคือ อ าเภอสิชล 58,000 ไรํ รองลงมา อ าเภอเฉลิมพระเกรียรติ
42,000 ไรํ  อ าเภอเมือง 39,000 ไรํ อ าเภอเชียรใหญํ 34,000 ไรํ อ าเภอรํอนพิบูลย์ 32,000 ไรํ อ าเภอ      
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ปากพนัง 29,000 ไรํ อ าเภอชะอวด  27,000 ไรํ  อ าเภอหัวไทร 26,000 ไรํ  อ าเภอทํุงใหญํ 22,000 ไรํ และ
อ าเภอขนอม 16,000 ไรํ ตามล าดับ (ข๎อมูลจาก ส านักงานเกษตรจังหวัดนครศรีธรรมราช : 2554) 

ในสํวนของเกษตรกรผู๎ปลูกปาล์มน้ ามันของจังหวัดนครศรีธรรมราชยังขาดการรวมกลุํมที่
เข๎มแข็ง สํงผลให๎ไมํมีอ านาจตํอรองกับโรงงานและลานเทมากนัก ซึ่งเมื่อต๎องการขายผลผลิตมักจะโดนกดราคา 
หรือเป็นการรับซื้อในราคาที่ไมํเป็นธรรม ปัญหาและความต๎องการบางสํวนที่เกษตรต๎องการ คือ 
  ปัญหาในระดับต้นน้ า 

1. พันธ์ปาล์มที่ใช๎ในการปลูกไมํมีคุณภาพ 
2. ประชาชนไมํมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินท ากิน 

ปัญหาระดับกลางน้ า 
1. กลไกสถาบันเกษตรกรขาดประสิทธิภาพ 
2. ลานเทรับซื้อผลผลิตในราคาที่ไมํเป็นธรรม รวมทั้งการเอาเปรียบเกษตรกร (ตราชั่งไมํตรง) 
3. ขาดกลไกการชํวยเหลือจากภาครัฐที่ชัดเจน 
4. การจัดการระบบคุณภาพลานเทไมํได๎มาตรฐาน 

ปัญหาระดับปลายน้ า 
1. ตลาดไมํสามารถรองรับผลผลิตได๎ทั้งหมด 

แนวทางการแก้ไขปัญหา 
1. การวิจัยสายพันธุ์ปาล์มน้ ามันใหมํๆ เพ่ิมข้ึน 
2. สร๎างโรงงานสกัดน้ ามันปาล์มให๎รองรับกับผลผลิตในพื้นที่โดยผํานการจัดการโดย

สถาบันเกษตรกร 
3. สร๎างโรงงาน refine น้ ามันให๎รองรับกับผลผลิตในพื้นที่ 
4. มีโครงการบริหารจัดการสวนปาล์มน้ ามัน (ปุ๋ย การจัดการสวน) ผํานสถาบันเกษตรกร 
 

 ไม้ผล 
จังหวัดนครศรีธรรมราช มีพื้นท่ีการปลูกไม๎ผลรวมประมาณ 240,000 ไรํ มีผลผลิตรวม

ประมาณ 92,000,000 กิโลกรัม ซึ่งมีผลไม๎ที่ส าคัญให๎ผลผลิตเป็นผลไม๎เศรษฐกิจของจังหวัด คือ มังคุด ทุเรียน 
เงาะ ลองกอง ส๎มโอ ในแตํละปีจะมีผลผลิตออกสูํตลาดตามฤดูกาล และจุดแข็งของทางจังหวัด คือ มีตลาด
รวบรวมและกระจายสินค๎าอยูํในพื้นท่ี แตํทั้งนี้ จากความเปลี่ยนแปลงตํางๆ ของสภาพแวดล๎อม ยํอมสํงผล
กระทบตํอปริมาณผลผลิต และราคาจ าหนําย รวมถึงตลาดที่รองรับยังเป็นเพียงตลาดภายในประเทศไทย ยัง
ขาดการบริหารจัดการที่จะสํงผลผลิตน าไปจ าหนํายยังตํางประเทศ ซึ่งเกษตรได๎มีการชี้แจงประเด็นปัญหาที่พบ
เจอในปัจจุบัน คือ 

1. เกษตรกรทั้งรายยํอยและรายใหญํยังขาดองค์ความรู๎เรื่องการบริหารจัดการสวนและ
มาตรฐาน GAP โดยเฉพาะในกรณีที่ต๎องสํงผลไปจ าหนํายยังตํางประเทศ 

2. ขาดแคลนแรงงานในชํวงที่ผลไม๎ออกผลผลิตพร๎อมกันในปริมาณมากๆ 
3. ขาดข๎อมูลและวิธีการทางการตลาด 
4. ผลผลิตล๎านตลาดสํงผลให๎พํอค๎าคนกลางกดราคารับซื้อ และให๎ราคาที่ไมํเป็นธรรม 
5. ปัจจัยต๎นทุนทางการผลิตราคาสูง 
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ทั้งนี้ ผลไม๎ เป็นพืชที่มีข๎อจ ากัดทางด๎านชีวภาพ คือ เก็บเมื่อสุก และต๎องมีการขนสํงที่รวดเร็วเพ่ือน าสูํ
ตลาดและสูํมือผู๎บริโภคตํอไป ดังนั้น เมื่อผลไม๎ออกผลผลิตพร๎อมกันหากเกษตรกรไมํสามารถจัดเก็บผลผลิต  
ได๎ทัน สํงผลให๎ผลไม๎เนําเสีย นอกจากนี้ เมื่อเก็บผลไม๎ผลมาแล๎ว เกษตรกรไมํสามารถน าผลผลิตไปสูํตลาด    
ได๎เอง เมื่อต๎องรอพํอค๎ามารับซื้อท่ีสวนบางครั้งเจอปัญหาเรื่องของการกดราคาผลิต  ประเด็นที่เกษตรมองวํา
ควรให๎หนํวยงานภาครัฐเข๎ามาสํงเสริม เนื่องจากสํวนหนึ่งเกษตรกรมีความพร๎อมที่จะเรียนรู๎และปรับเปลี่ยน
วิธีการในการท าเกษตรกรรม คือ  การให๎ความรู๎จากหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องในเรื่องของการเพิ่มมูลคําให๎กับ
ผลผลิต เชํน การน าผลไม๎มาแปรรูปหรือการใช๎วิธีการถนอมอาหาร มีการวิจัยเพิ่มในเรื่องของคุณคําทางอาหาร
จากผลไม๎ชนิดตํางๆ และมีการจัดตั้งกลุํมหรือเครือขํายเกษตรกรผู๎ปลูกผลไม๎เชื่อมโยงกับระดับภูมิภาคอ่ืนๆ 
รวมถึงการสร๎างกลุํมเครือขํายเกษตรกรเพ่ือติดตํอค๎าขายกับตลาดในตํางประเทศ 

 การท่องเที่ยว 
  จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นจังหวัดที่มีความหลากหลายของสถานที่ทํองเที่ยว มีความ
หลากหลายของลักษณะทางสภาพภูมิอากาศและสภาพภูมิประเทศ ซึ่งสํงผลดีตํอการทํองเที่ยว เพราะได๎ชื่อวํา
มีสถานที่ทํองเที่ยวสวยงามดึงดูดให๎นักทํองเที่ยวมาเที่ยวเป็นจ านวนมาก ทั้งสถานที่ทํองเที่ยวตามธรรมชาติ
และการทํองเที่ยวทางวัฒนธรรม เชํน สถานที่ทํองเที่ยวทางวัฒนธรรม วัดพระมหาธาตุมหาวรวิหาร การ
ทํองเที่ยวตาประเพณีวันสารทเดือนสิบที่จัดอยํางยิ่งใหญํ สถานที่ทํองเที่ยวตามธรรมชาติ น้ าตกพรมโลก หรือ 
สถานที่ทํองเที่ยวชายทะเลที่บริเวณ อ าเภอขนอม เป็นแหลํงที่มีโลมาสีชมพู ซึ่งได๎รับความสนจากนักทํองเที่ยว
เป็นจ านวนมาก เป็นต๎น แม๎วําจะมีจุดแข็งท่ีแหลํงทํองเที่ยว แตํสถานการณ์ของจังหวัดนครศรีธรรมราชยังมี
ปัญหาอีกมาในสํวนของการทํองเที่ยว ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย ทั้งผู๎ประกอบการทํองเที่ยว เจ๎าหน๎าที่หนํวยงาน
ภาครัฐ ได๎เข๎ามาประชุมและสะท๎อนปัญหาของการทํองเที่ยวของจังหวัดนครศรีธรรมราช รวมทั้งความต๎องการ
ประชาชนในพื้นท่ี 
  1. ขาดการประชาสัมพันธ์ในเรื่องของการทํองเที่ยวทั้งการประชาสัมพันธ์ในระดับประเทศ
และระดับโลกรวมถึงการบริหารจัดการเส๎นทางทํองเที่ยว การเชื่อมตํอของแหลํงทํองเที่ยวตําง ๆ  
  2.  การท างานของหนํวยงานภาครัฐยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการบูรณาการเชื่อมโยง
ระหวํางหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องทุกหนํวย เชํน การทํองเที่ยวและกีฬามีข๎อมูลที่ไมํตรงกับหนํวยงานการทํองเที่ยว
แหํงประเทศไทย เป็นต๎น 
  3. ควรมีการรวมกลุํมของผู๎ประกอบการทางการทํองเที่ยวให๎มากข้ึนและภาครัฐสํงเสริมความ
เข๎มแข็งให ๎
  4. สร๎างป้ายบอกทาง รวมถึงเส๎นทางทํองเที่ยวที่ชัดเจน และมีการพัฒนาระบบ internet  
รวมทั้งสัญญาณ wifi ในพื้นที่ทํองเที่ยว ทั้งนี้เป็นการสะดวกทั้งเจ๎าหน๎าที่ในการติดตํอขอความชํวยเหลือ และ
นักทํองเที่ยวด๎วยเชํนกัน 
  5. สํงเสริมการทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์  
  6. ให๎มีการจัดบอรมให๎กับผู๎ประกอบการทํองเที่ยว และให๎ความรู๎แกํผู๎น าเที่ยวในเรื่องของ
การเที่ยวเชิงสร๎างสรรค์และอนุรักษ์สิ่งแวดล๎อม 
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โครงสร้างพ้ืนฐาน 
 จังหวัดนครศรีธรรมราชเป็นจังหวัดที่มีเนื้อที่ใหญํเป็นอันดับสองของภาคใต๎ มีเนื้อท่ี 9,942,502 ตาราง
กิโลเมตร ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดนครศรีธรรมราชแตกตํางไปตามลักษณะของเทือกเขา
นครศรีธรรมราชซึ่งเป็นเทือกเขาที่มีความยาวตามแนวของคาบสมุทร เป็นผลให๎ลักษณะภูมิประเทศ แบํงออก
ได๎เป็น 3 สํวน คือ 1)บริเวณเทือกเขาตอนกลาง 2) บริเวณท่ีราบชายฝั่งด๎านตะวันออก 3) บริเวณท่ีราบด๎าน
ตะวันตก การขนสํงทั้งขนสํงสินค๎าและผู๎โดยสารใช๎เส๎นทางถนนและทางราง หรือทางรถไฟ ซึ่งเรื่องของ
โครงสร๎างพื้นฐานเป็นเรื่องท่ีส าคัญ เนื่องจากเป็นปัจจัยที่สํงผลตํอการด าเนินการของจังหวัดในเรื่องอ่ืนๆ ด๎วย 
เชํน เส๎นทางทํองเที่ยวความปลอดภัยของการทํองเที่ยว การขนสํงสินค๎าทางการเกษตร (ผลไม)๎ ไปสูํมือ
ผู๎บริโภคโดยเร็ว เป็นต๎น นอกจากนี้ จังหวัดนครศรีธรรมราชมีจุดเชื่อมตํอเส๎นทางรถไฟไปยังภาคใต๎ฝั่งตะวันตก 
ติดตํอกับจังหวัดตรัง ซึ่งเป็นจุดส าคัญเนื่องจาก การขนสํงสินค๎า และผู๎โดยสารที่เชื่อมตํอมาจากภาคอ่ืนๆ 
ยํอมจะมาผํานที่จังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือเชื่อมตํอไปยังทั้งภาคใต๎ฝั่งอําวไทยและภาคใต๎ฝั่งอันดามัน 
 ทั้งนี้ในที่ประชุมได๎มีการเสนอแนะแนวทางแก๎ไข และความเป็นไปได๎ตํางที่ชํวยสํงเสริมให๎การบริหาร
จัดการโครงสร๎างพื้นฐานของจังหวัดมีความคลํองตัวมากข้ึน ดังนี้ 

 การปรับปรุงผิวถนน และปรับเส๎นทางจราจรทั้งถนนเชื่อมตํอระหวํางจังหวัด และถนนเชื่อมตํอ
ระหวํางอ าเภอ 

 การปรับปรุงเส๎นทางเชื่อมระหวํางจังหวัดเพ่ือประโยขน์ในสํวนของ logistics 
 ปรับปรุงเส๎นทางทํองเที่ยวที่เชื่อมตํอทั้งทางบก ทางอากาศ ให๎มีความสะดวกและรวดเร็วเพ่ิมข้ึน 

ทั้งเพ่ือรองรับการขนสํงสินค๎า และรองรับจ านวนนักทํองเที่ยวที่เพิ่มขึ้น ทั้งที่มาเที่ยวในจังหวัด
นครศรีธรรมราชและเป็นการเดินทางผํานไปทํองเที่ยวยังจังหวัดอ่ืน 

 
 2.2.4  ปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่จังหวัดพัทลุง    

 ยางพารา 
  จังหวัดพัทลุงมีเนื้อที่การปลุกยางพารามากกวํา 630,000 ไรํ  สถานการณ์ยางพาราของ
จังหวัดยังมีความไมํแนํนอน สืบเนื่องจากผลกระทบจากเหตุการณ์ภายในประเทศและสถานการณ์เศรษฐกิจ
โลก สํงผลกระทบตํอราคายางพาราทั้งสิ้น นอกจากนี้ ตัวเกษตรกรเองยังขาดความรู๎ความเข๎าใจในเรื่องของ
การบริหารจัดการสวนประกอบกับราคาปัจจัยการผลิตที่เพ่ิมข้ันสวนทางกับราคาผลผลิต เกษตรกรรายยํอยึง
ไมํสามารถเพ่ิมการลงทุนไปกับการจัดการสวนได๎ และการวิจัยจากห๎องทดลอง เมื่อน าผลการทดลองมาปฏิบัติ
จริงในสวนยางพารากลับไมํได๎ผลเทําท่ีควร ซึ่งเกษตรกรที่เข๎ามารํวมประชุมได๎ชํวยกันสะท๎อนปัญหาที่ส าคัญ ดังนี้ 
  1. ปัญหาพันธุ์ยาง  

 ไมํมีการคัดเลือกสายพันธุ์ 
 ขาดการเตรียมต๎นกล๎าที่เหมาะสม 
 พันธุ์ยางที่ปลูกไมํเหมาะสมกับพ้ืนที่ดิน 
 ขาดแปลงสาธิต 
 ไมํมีงานวิจัยมารองรับในการพัฒนาสายพันธุ์และการบ ารุงรักษาตามสายพันธุ์ 

  2. การปลูก การดูแลต๎นยางพารา พื้นที่ปลูก 
 ดินขาดธาตุอาหาร 
 โรครากในยางพารา 
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 ขาดการบริหารจัดการสวน 
  3. การรวบรวมผลผลิต  

 ยางพารามีสิ่งปนเปื้อนจ านวนมาก 
 มีลักษณะทนความร๎อนต่ า 
 ไมํมีตลาดกลางรับซื้อยางพาราประจ าจังหวัด 
 การขายน้ ายางไมํได๎รับความเป็นธรรมจากจุดรับซื้อ 
 ขาดความชัดเจนในเรื่องของการรับซื้อเศษข้ียาง 

  นอกจากนี้ที่ประชุมยังได๎สะท๎อนความต๎องการที่ต๎องการให๎ภาครัฐสนับสนุนปัจจัยการผลิต 
เชํน ปุ๋ยผลการวิจัยที่มารองรับการปลูกยางพาราให๎ตรงกับสายพันธุ์ที่เหมาะสมกับดินและพ้ืนที่เพาะปลูก 
รวมถึง การสํงเสริมการรวมกลุํมของเกษตรกรชาวสวนยาง การมีแปลงสาธิต เพื่อให๎เกษตรกรให๎เรียนรู๎เรื่อง
ของการยาพารานั้นกระบวนการ ตั้งแตํ การคัดเลือกสายพันธุ์ การบ ารุงดินและต๎นกล๎า การดูแลรักษาและการ
ระวังเรื่องโรคในยางพารา การใช๎ปุ๋ยสูตรที่เหมาะสม เป็นต๎น 

 ปาล์มน้ ามัน 
  จังหวัดพัทลุง มีเนื้อท่ีการปลูกปาล์มน้ ามัน ประมาณ 200,000 ไรํ มีเนื้อที่ให๎ผลผลิตปาล์ม
น้ ามันประมาณ 100,000 ไรํ ให๎ผลผลิตตํอไรํ ประมาณ 2,508 กิโลกรัม โดยภาพรวมสถานการณ์ปาล์มน้ ามัน
ของจังหวัดพัทลุงยังคงประสบปัญหาบางสํวน โดยเฉพาะการรวมกลุํมกันของเกษตรกรผู๎ปลูกยางปาล์มน้ ามัน 
สํงผลให๎ไมํมีอ านาจตํอรองกับโรงงานและลานเท นอกจากนี้ เกษตรกรยังขาดความรู๎เรื่องการบริหารจัดการ
สวนอยางครบวงจร เนื่องจากปาล์มน้ ามันเป็นพืชที่ต๎องการความเอาใจใสํ ทั้งการดูแลเรื่องของดิน การใสํปุ๋ย 
ปริมาณน้ าและแสงแดด ในที่ประชุมได๎มีการสะท๎อนปัญหาบางสํวนที่เกษตรพบเจอในปัจจุบัน คือ 
  1. พันธุ์ปาล์ม  

 พันธุ์ปาล์มไมํมีคุณภาพ 
 พันธุ์ปาล์มไมํมีความเหมาะสมกับพ้ืนที่ปลูก 

  2. ความรู๎ทางด๎านการผลิต  
 ขาดความรู๎ทางด๎านการบริหารจัดการสวน 
 ขาดความรู๎ทางด๎านการเก็บเกียวผลผลิตปาล์มน้ าที่ถูกต๎อง เนื่องจากการขายผล

ปาล์มให๎ได๎ราคาควรต๎องมีการตัดปาล์มทั้งทะลาย เพราะขายได๎ราคาดีกวําปาล์มรํวง 
ดังนั้นวิธีการตัดจึงควรมีการใช๎รถเครนสูงเพื่อตัดไมํให๎ทะลายปาล์มรํวงลงพื้น 

  3. การรวบรวมผลผลิต  
 ขาดการรวมกลุํมเป็นสถาบันเกษตรกร 
 จุดรับซื้อไมํเพียงพอในพ้ืนที่และอยูํหํางไกลจากพ้ืนที่ปลูก 

  4. การแปรรูป  
 คุณภาพของปาล์มน้ ามันที่ได๎คํอนข๎างต่ า จึงให๎เปอร์เซ็นต์น้ ามันหอย 
 ผลผลิตที่ได๎ไมํเพียงพอตํอความต๎องการของโรงงาน 
 การแปรรูปที่มีเพียงการแปรรูปขั้นต๎น 

 ในประเด็นปัญหาตํางๆ ที่กลําวมา เกษตรกรและผู๎ประกอบการปาล์มน้ ามันในพื้นท่ีจังหวัดพัทลุง จึงมี
ความต๎องการให๎หนํวยงานภาครัฐเข๎ามาชํวยเหลือและสํงเสริมในเรื่องตํางๆ เชํน 
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 การสํงเสริมการใช๎ประโยชน์จากปาล์มน้ ามันให๎ครบวงจร ตั้งแตํ การคัดเลือกสาย
พันธ์ปาล์มน้ ามันที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ การให๎ความรู๎ที่ถูกต๎องกับเกษตรกรในการเก็บ
เกี่ยวผลผลิต 

 การชํวยจัดตั้งสถาบันเกษตรกร และให๎ความรู๎เรื่องของการตลาด 
 การสํงเสริมให๎มีการใช๎ผลผลิตภัณฑ์ที่มาจากปาล์มน้ ามัน 
 สํงเสริมให๎ใช๎ประโยชน์จากวัสดุเหลือใช๎ เชํน การน ามาท าปุ๋ย ท าแก๏สเพาะเห็น 
 เพ่ิมจุดรวบรวมรับซื้อปาล์มน้ ามันในพื้นที่ 
 การประกันราคาข้ันต่ าที่ 5 บาท 
 สํงเสริมให๎มีกฎหมาย หรือพระราชบัญญัติเกี่ยวกับปาล์ม/ ปาล์มน้ ามัน 

 
 ไม้ผล 

  จังหวัดพัทลุง มีพ้ืนที่การปลูกไม๎ผลรวมประมาณ 80,000 ไรํ ซึ่งมีผลไม๎ท่ีส าคัญให๎ผลผลิตเป็น
ผลไม๎เศรษฐกิจของจังหวัด คือ ทุเรียน มังคุด  ลองกอง เงาะ ส๎มโอ และจ าปาดะ ในแตํละปีจะมีผลผลิตออกสูํ
ตลาดตามฤดูกาล จากความเปลี่ยนแปลงตํางๆ ของสภาพแวดล๎อม ทั้งผลกระทบจากภัยแล๎ง น้ าทํวม       
ยํอมสํงผลกระทบตํอปริมาณผลผลิต และราคาจ าหนําย ซึ่งเกษตรได๎มีการชี้แจงประเด็นปัญหาที่พบเจอใน
ปัจจุบัน คือ 
  ต้นน้ า  

 เกษตรกรรายยํอยยังขาดองค์ความรู๎เรื่องการบริหารจัดการสวนและมาตรฐาน GAP 
 โดยสํวนใหญํเกษตรกรมีการท าสวนในลักษณะของสวนสมรม คือ มีการปลูกพืช

หลายชนิดในเนื้อท่ีเดียวสํงผลให๎พืชบางชนิดเจริญเติบโตได๎ไมํเต็มที่ 
 ขาดข๎อมูลและวิธีการทางการตลาด 

  กลางน้ า 
 ขาดแคลนแรงงานในชํวงที่ผลไม๎ออกผลผลิตพร๎อมกันในปริมาณมากๆ 
 ปัญหาจากภัยธรรมชาติ ทั้งภาวะฝนแล๎ง หรือ น้ าทํวม ในบางพ้ืนที่ 
 ปัญหาจากศัตรูพืชและโรคตํางๆ 
 ไมํมีการคัดแยกผลไม๎ตามขนาดกํอนน าออกสูํตลาด 

  ปลายน้ า 
 ในชํวงที่ผลผลิตออกสูํตลาดพร๎อมกันจ านวนมาก สํงผลให๎ราคาตกต่ า 
 ตลาดรับซื้อไมํเพียงพอกับปริมาณของผลผลิต 
 ขาดการแปรรูปและเพ่ิมมูลคําผลไม๎ 

 ในสํวนของจังหวัดพัทลุง เกษตรกรและผู๎ประกอบการที่เก่ียวข๎องต๎องการให๎ภาครัฐเข๎าชํวยเหลือและ
สํงเสริมการปลูกผลไม๎ให๎มากกวําที่เป็นอยูํ รวมทั้งการสร๎างจุดรวมรวบและกระจายผลไม๎ในพ้ืนที่ จัดงานผลไม๎
ประจ าปีจังหวัดเพ่ือสํงเสริมภาพลักษณ์และประชาสัมพันธ์ให๎ผู๎คนทราบถึงผลไม๎คุณภาพของจังหวัด 
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 การท่องเที่ยว 
  จังหวัดพัทลุงอยูํทางภาคตะวันออกของภาคใต๎ของประเทศไทย ขนาบข๎างด๎วยริมฝั่งตะวันตก
ของทะเลสาบสงขลาและเทือกเขาบรรทัด มีความหลากหลายของลักษณะทางภาพภูมิประเทศ ซึ่งสํงผลดีตํอ
การทํองเที่ยว เพราะได๎ชื่อวํามีสถานที่ทํองเที่ยวสวยงามดึงดูให๎นักทํองเที่ยวมาเที่ยวเป็นจ านวนมาก ทั้ง
สถานที่ทํองเที่ยวตามธรรมชาติและการทํองเที่ยวทางวัฒนธรรม เชํน ทะเลน๎อย น้ าตกไพรวัลย์ เกาะสี่เกาะห๎า 
อุทยานแหํงนกน้ าทะเลน๎อย ต๎นก าหนดหนังตะลุง เป็นต๎น ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย ทั้งผู๎ประกอบการทํองเที่ยว 
เจ๎าหน๎าที่หนํวยงานภาครัฐ ได๎เข๎าประชุมและสะท๎อนปัญหาของการทํองเที่ยวของจังหวัดพัทลุง รวมทั้งความต๎
เองการของประชาชนในพื้นท่ี 
  1. แหลํงทํองเที่ยวหลายแหํงมีสภาพเสื่อมโทรม ทั้งนี้ในสํวนของภาครัฐแจ๎งวําขาดบุคลากร
และงบประมาณไมํเพียงพอ รวมทั้งขาดความปลอดภัยในสถานที่ทํองเที่ยว เชํน ระบบการแจ๎งเตือนภัยน้ าป่า 
หรือเมื่อเกิดอุบัติเหตุขึ้นกับนักทํองเที่ยวต๎องใช๎เวลานานในการน าสํงสถานพยาบาล 
  2. ควรมีการเพ่ิมเส๎นทางทํองเที่ยวใหมํๆ และมีการประชาสัมพันธ์ให๎เป็นที่รู๎จักท้ังในประเทศ
และระดับโลก 
  3. ควรมีการพัฒนาเชื่อมโยงเส๎นทางทํองเที่ยวระหวํางจังหวัดและกลุํมจังหวัด  
  4. ให๎มีโครงการพัฒนาระบบการแพทย์ฉุกเฉินในแหลํงทํองเที่ยว เชํน เรือพยาบาล 
รถพยาบาลที่สามารถดูแลผู๎ป่วยเบื้องต๎นได๎ และสามารถสํงตํอผู๎ป่วยได๎อยํางทันทํวงที 
  5. สํงเสริมการทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์และการทํองเที่ยวเชิงสุขภาพแบบครบวงจร  
  6. ให๎มีการจัดอบรมผู๎ประกอบการทั้งระบบในสํวนของภาษาอังกฤษ และความรู๎เรื่องสถานที่
ทํองเที่ยวแบบครบวงจร เพ่ือรองรับการเข๎าสูํประชาคมอาเซียน และเพ่ือรองรับการเปิดตลาดทํองเที่ยว
เกี่ยวกับนักทํองเที่ยวกลุํมใหมํๆ 
 

 ทรัพยากรธรรมชาติ 
  จังหวัดพัทลุงแม๎วําจะมีเนื้อที่ไมํมากนักเมื่อเทียบกับอีกสี่จังหวัดในกลุํมภาคใต๎ฝั่งอําวไทย แตํ
ถือได๎วํามีทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลายและมีมูลคํา เชํน  อุทยานนกน้ าทะเลน๎อย (ได๎รับการประกาศเป็น
เขตห๎ามลําสัตว์ป่าทะเลน๎อย สังกัดกรมอุทยานแหํงชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช) อุทยานแหํงชาติเขาปู่ เขายํา และ
บริเวณทะเลสาบสงขลายังเป็นแหลํงของโลมาอิรวดี ที่มีแหํงเดียวในประเทศอีกด๎วย นอกจากนี้ด๎วยลักษณะภูมิ
ประเทศบริเวณเทือกเขาบรรทัด สํงผลให๎มีแหลํงทํองเที่ยวที่เป็นน้ าตกจ านวนมาก เชํน น้ าตกโดนลาด น้ าตก
หมํอมจุ๎ยน้ าตกมโนราห์ เป็นต๎น ปัจจุบันแม๎วําสถานที่ทํองเที่ยวเหลํานี้ยังคงไปเที่ยวได๎ แตํสภาพของพ้ืนที่มี
ความเสื่อมโทรมเกิดขึ้น เชํน  ปัญหาจากการทิ้งขยะของนักทํองเที่ยว การบุกรักท าลายป่า ทั้งเพื่อที่ดินท ากิน
และรุกล้ าเพื่อการเกษตร ประเด็นที่ผู๎เข๎ารํวมการประชุมพิจารณา คือ 
  1. ปัญหาขยะมูลฝอยและน้ าเสีย เนื่องจากมีปัญหาการจัดเก็บขยะ และจากการที่ประชาชน
ยังไมํมีการคัดแยกขยะกํอนทิ้ง รวมถึงการปลํอยน้ าเสียจากครัวเรือนลงสูํแมํน้ าล าคลอง 
  2. ในพ้ืนที่ของทะเลน๎อยมีปัญหาหญ๎าวัชพืชขึ้นปกคลุม  
  3. ควรมีการปลูกป่าเพื่อทดแทนพื้นที่ป่าถูกบุกรุก  
  4. สํงเสริมการปลูกหญ๎าทะเลเพื่อเป็นแหลํงอาหารให๎กับโลมาอิรวดี  
  5. รวมกันจัดโครงการเพื่อสํงเสริมการมีส านึกรักบ๎านเกิดให๎กับประชาชนในพื้นท่ี และ
ประชาชนที่อยูํในบริเวณแหลํงทํองเที่ยวให๎ชํวยกันดูแลรักษา และเป็นหูเป็นตาในการชํวยกันรักษา รณรงค์การ
ทํองเที่ยวเชิงสร๎างสรรค์และไมํท าลายสภาพแวดล๎อมบริเวณแหลํงทํองเที่ยว 
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โครงสร้างพ้ืนฐาน 
 จังหวัดพัทลุงตั้งอยูํบริเวณก่ึงกลางของภาคใต๎ เป็นทางผํานไปสูํภาคใต๎ตอนลําง และจังหวัดชายแดน
การขนสํงทั้งขนสํงสินค๎าและผู๎โดยสารไปสูํจังหวัดภาคใต๎ตอนลํางยํอมผํานจังหวัดพัทลุงด๎วยกันทั้งสิ้น ทั้งการ
เดินทางทางรถยนต์และการเดินทางโดยรถไฟ ซึ่งเรื่องของโครงสร๎างพ้ืนฐานเป็นเรื่องที่ส าคัญ เนื่องจากเป็น
ปัจจัยที่สํงผลตํอการด าเนินการของจังหวัดในเรื่องอ่ืนๆ ด๎วย  เชํน  การขนสํงสินค๎าไปสูํชายแดน การทํองเที่ยว
ที่เชื่อมตํอไปยังประเทศมาเลเซีย เป็นต๎น นอกจากนี้ เนื่องจากจังหวัดพัทลุงยังมีแหลํงทํองเที่ยวทางธรรมชาติที่
เป็นเกาะต๎องมีการขนสํงนักทํองเที่ยวระหวํางเกาะและพ้ืนที่ฝั่ง จึงต๎องมีโครงสร๎างพ้ืนฐานรองรับที่เพียงพอ  
 1. การสร๎างทําเทียบเรือท่ีมีขนาดมาตรฐาน  
 2. การปรับปรุงผิวจราจรของถนนเส๎นหลักและถนนเส๎นรอง เพ่ือรองรับการทํองเที่ยวและการขนสํงสินค๎า 
 ทั้งนี้ในที่ประชุมเห็นวํา เนื่องจากจังหวัดพัทลุงตั้งอยูํกึ่งกลางของภาคใต๎และสามารถเชื่อมตํอไปยัง
ภาคใต๎ฝั่งอันดามันได๎สะดวก หนํวยงานภาครัฐควรมีการจัดสร๎างจุดรวบรวมและกระจายสินค๎า เพื่อความ
สะดวกและรวดเร็วในการขนสํง รวมทั้งการจัดระบบ Logistics แบบครบวงจร 
 
2.3  ข้อมูลการวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 1) ด้านเศรษฐกิจ 
 1.1)  เศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทยมีขนาด ใหญํที่สุดในภาคใต๎  โดยในป ี 2554    

มีผลิตภัณฑ์มวลรวม ณ ราคาประจ าปี จ านวน 439,208  ล๎านบาท คิดเป็นร๎อยละ 37  ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภาคใต๎ กลุํมจังหวัดที่มีมูลคําผลิตภัณฑ์มวลรวมรองลงมาได๎แกํ กลุํมจังหวัดภาคใต๎ชายแดนและกลุํมจังหวัด
ภาคใต๎ฝั่งอันดามัน ที่มีผลิตภัณฑ์มวลรวม 416,977 ล๎านบาท  และ 331,235 ล๎านบาท คิดเป็นสัดสํวนร๎อยละ 
35.11 และ 27.90 ตามล าดับ ภาวะเศรษฐกิจของกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทยเติบโตในอัตราต่ ากวํา
ระดับประเทศและระดับภาคตั้งแตํปี 2550 เป็นต๎นมา เว๎นแตํปี 2551 เทํานั้นที่ขยายตัวสูงกวําระดับภาคและ
ระดับประเทศโดยในปี 2550 มีอัตราการขยายตัวร๎อยละ 0.05 ชะลอตัวลงจากร๎อยละ 4.9 ในปี 2549 
ขยายตัวสูงสุดในปี 2551 ร๎อยละ 3.74 ในปี 2552 หดตัวลงร๎อยละ 0.7 ปี 2553 ขยายตัวในอัตราร๎อยละ 
0.92 และในปี 2554 มีอัตราการขยายตัว ร๎อยละ 0.8 และภาคเกษตรหกตัว -2.4 โดยมีสาเหตุตํอเนื่องมาจาก
วิกฤติเศรษฐกิจโลกสถานการณ์การเมืองภายในประเทศ และราคาพืชเศรษฐกิจหลัก (ยาง/ปาล์มน้ ามัน) ราคา
ตกต่ าซ่ึงเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมระดับประเทศและระดับภาค 

 2.2)  ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทยเฉลี่ยต่อหัว (GRP Per Capita)       
มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน แต่ยังต่ ากว่า ระดับภาคและมีความแตกต่างระหว่างจังหวัดค่อนข้างมาก   ในปี 2553
ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทยเฉลี่ยตํอหัว มีคําเฉลี่ย 105,048 บาท เพิ่มขึ้นเป็น 113,967 ในปี 
2554 ซึ่ งต่ ากวําระดับภาคที่มีคําเฉลี่ย  125,270 บาท  และต่ ากวํากลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอันดามันมีคําเฉลี่ย 
177,675 บาท แตํสูงกวํากลุํมจังหวัดภาคใต๎ชายแดนมีคําเฉลี่ย 110,875 บาท  โดยจังหวัดในกลุํมภาคใต๎ฝั่งอําว
ไทยที่มีคําเฉลี่ยตํอหัวสูงที่สุด คือ จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีคําเฉลี่ยตํอหัว 178,840  บาท ซึ่งสูงเป็นอันดับ 2 
ของภาคใต๎ (รองจากจังหวัดภูเก็ต ) รองลงมา คือ จังหวัดชุมพร มีคําเฉลี่ย 130,027  บาท จังหวัด
นครศรีธรรมราช   มีคําเฉลี่ย 88,091  บาท และจังหวัดในกลุํมท่ีมีคําเฉลี่ยต่ าสุดคือ จังหวัดพัทลุง มีคําเฉลี่ย 
68,727  บาทตํอหัว   
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 2.3) โครงสร้างเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทยยังคงพึ่งพาสาขาเกษตรกรรม  
โดยกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทยมีสัดสํวนโครงสร๎างภาคการเกษตรสูงที่สุดเมื่อเทียบกับสาขาการผลิตอื่นๆ ในปี 2554 
มีสัดสํวนภาคการเกษตรร๎อยละ 37.26 เพิ่มข้ึนจากปี 2550  ที่มีสัดสํวนร๎อยละ 34.28 โดยผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภาคเกษตร มูลคํา 163,667 ล๎านบาท ประกอบด๎วย การผลิตกสิกรรม ปศุสัตว์ และป่าไม๎ มีมูลคํา 151,620 ล๎านบาท 
คิดเป็นร๎อยละ 92.63 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตร ซึ่งมูลคําการผลิตสํวนใหญํมาจากพืชเศรษฐกิจหลัก คือ 
ยางพารา (อันดับ 2 ของภาคใต๎ ผลิตมากท่ีจังหวัดสุราษฎร์ธานี และนครศรีธรรมราช) ปาล์มน้ ามัน (อันดับ 1 ของ
ประเทศ ผลิตมากที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี และชุมพร) ไม๎ผล เชํน เงาะ ทุเรียน มังคุด (อันดับ 1 ของภาคใต)๎ ที่เหลือ
เป็นประมงมีมูลคํา 12,046 ล๎านบาท คิดเป็นร๎อยละ 7.36 สํวนสาขาท่ีมีความส าคัญรองลงมาคือ สาขา
อุตสาหกรรม มีมูลคํา 62,042 ล๎านบาท คิดเป็นร๎อยละ 14.12 สาขาการค๎ามีมูลคํา 50,912 ล๎านบาท คิดเป็น ร๎อย
ละ 11.60 การบริหารราชการ มีมูลคํา 24,436 ล๎านบาท คิดเป็นร๎อยละ 5.56 สาขาการท าเหมืองแรํและเหมือง
หิน มีมูลคํา 24,371 ล๎านบาท คิดเป็นร๎อยละ 5.54 สาขาการศึกษามีมูลคํา 23,220  ล๎านบาท คิดเป็น ร๎อยละ 
5.28 การบริหารด๎านอสังหาริมทรัพย์ มีมูลคํา 15,233 ล๎านบาท คิดเป็นร๎อยละ 3.46 ตัวกลางแผนการเงินมูลคํา 
146,58 ล๎านบาท คิดเป็นมูลคํา ร๎อยละ 3.33 สาขาโรงแรมและมูลคํา 13,144  ล๎านบาท คิดเป็น ร๎อยละ 2.99  
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของกลุํมจังหวัดฯ 
 

ตารางท่ี   : โครงสร้างเศรษฐกิจของกลุ่มภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ณ ราคาประจ าปี             

จังหวัด/กลุ่มจังหวัด  
มูลค่า (ล้านบาท 

2549 2550 2551 2552 2553 2554 
ภาคใต้ 811,515 850,022 910,459 867,004 982,231 1,187,420 

ภาคเกษตร 303,103 302,998 335,827 301,898 359,586 425,498 

     กลุ่มภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย 110,401 108,654 125,527 111,970 134,786 163,667 

       สรุาษฎรธ์านี 44,285 43,399 52,020 45,026 54,485 67,841 

       นครศรธีรรมราช 33,910 31,075 33,673 31,741 39,105 47,340 

       ชุมพร 19,380 21,238 26,173 23,482 27,059 31,666 

       พัทลงุ 12,826 12,942 13,661 11,722 14,138 16,819 

     กลุ่มภาคใต้ฝ่ังอันดามัน 79,201 81,496 90,309 79,731 94,273 111,152 

     กลุ่มภาคใต้ชายแดน 113,501 112,849 119,991 110,197 130,527 150,679 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย 306,573 316,581 345,961 330,111 371,966 439,208 

   ภาคเกษตร 110,401 108,654 125,527 111,970 134,786 163,667 

กสิกรรมและปศุสัตว ์ 95,530 96,130 113,147 98,183 120,863 151,620 

การประมง 14,871 12,524 12,380 13,787 13,923 12,046 

  นอกภาคเกษตร 196,172 207,927 220,434 218,141 237,180 275,542 

เหมืองแร ํ 15,211 15,963 18,059 19,366 22,031 24,371 

อุตสาหกรรม 39,016 41,120 43,433 39,949 46,907 62,042 

ไฟฟ้า ประปา 10,854 11,713 11,718 11,936 13,301 12,551 
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จังหวัด/กลุ่มจังหวัด  
มูลค่า (ล้านบาท 

2549 2550 2551 2552 2553 2554 
กํอสร๎าง 10,873 9,608 9,853 9,126 9,247 11,629 

การค๎า 36,005 38,485 40,821 38,780 40,550 50,912 

โรงแรมและภัตตาคาร 12,831 13,259 13,711 13,562 14,955 13,887 

ขนสํง 11,130 11,836 12,644 12,080 11,865 13,144 

การเงิน 8,031 8,776 9,558 9,468 10,576 14,658 

อสังหาริมทรัพย ์ 9,476 9,865 9,784 10,166 10,361 15,233 

บริหารราชการแผํนดิน 14,462 15,454 17,315 17,745 19,742 24,436 

การศึกษา 18,126 21,002 22,170 23,506 24,548 23,220 

บริการสุขภาพ 7,101 7,869 8,464 9,409 9,873 6,449 

บริการชุมชน 2,958 2,874 2,793 2,935 3,108 2,756 

ลูกจ๎างในชุมชน 100 105 111 116 117 251 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอันดามัน 212,235 232,066 248,609 230,650 260,425 331,235 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 292,706 301,375 315,888 306,244 349,840 416,977 

ที่มา : ประมวลข๎อมูลโดยใช๎ฐานข๎อมูล GDP ของส านักบัญชีประชาชาติ, สศช. 

 
 2)  ด้านเกษตร  มีบทบาทส าคัญตํอการพัฒนาเศรษฐกิจของกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย 
           ในปี  2554 การผลิตภาคการเกษตรของกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทยมีมูลคํา 163,667 ล๎านบาท  คิด
เป็นสัดสํวนร๎อยละ 38.46 ของมูลคําผลิตภัณฑ์รวมภาคเกษตรของภาคใต๎ เพ่ิมข้ึนจากปี 2553 ที่มีมูลคํา 
143,827 ล๎านบาท หรือคิดเป็นสัดสํวนร๎อยละ 33.80  ของภาคใต๎  รองลงมา คือ กลุํมจังหวัดภาคใต๎ชายแดน 
และกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอันดามัน ที่มีมูลคํา 150,697 ล๎านบาท และ 111,152 ล๎านบาท คิดเป็นสัดสํวนร๎อย
ละ 35.41 และ 26.12 ตามล าดับ โดยจังหวัดในกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทยที่มีมูลคําการผลิตภาคการเกษตร
สูงที่สุด คือ จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีมูลคํา 67,841 ล๎านบาท หรือคิดเป็นสัดสํวนร๎อยละ 41.45 ของกลุํม
จังฟหวัด รองลงมา คือ จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดชุมพร และจังหวัดพัทลุง มีสัดสํวนร๎อยละ 28.92, 
19.34 และ 10.27 ตามล าดับ มูลคําการเกษตรสํวนใหญํมาจากพืชเศรษฐกิจ คือ ยางพารา ปาล์มน้ ามัน ไม๎ผล 
และสินค๎าประมง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  

 2.1)  ยางพารา 

ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจหลักที่ส าคัญของกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย ในปี 2554          
กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย มีมูลคําการผลิตจากยางพารา ประมาณ 116,354 ล๎านบาท คิดเป็นสัดสํวนร๎อยละ 
37.00 ของมูลคําการผลิตของภาคใต๎ ซึ่งเพ่ิมข้ึนจากปี 2553 ที่มีมูลคําการผลิต 93,434 ล๎านบาท หรือสัดสํวน 
ร๎อยละ  37.00  ของมูลคํารวมของภาคใต๎ ซึ่งมีปริมาณผลผลิต มากเป็นอันดับ 2 ของภาคใต้ รองจาก
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน โดยผลผลิตส่วนใหญ่ของกลุ่มจังหวัดมาจากจังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งมีปริมาณ
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ผลผลิตมากเป็นอันดับ 1 ปริมาณ 429,766 ตัน คิดเป็นร๎อยละ 45.80 ของผลผลิตของกลุํมจังหวัด รองลงมา
ได๎แกํ จังหวัดนครศรีธรรมราช พัทลุง และชุมพร  คิดเป็นร๎อยละ 30.29 13.16 และ 10.75 ตามล าดับ  

กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย มีพื้นที่ปลูกยางพารา และพ้ืนที่ให๎ผลผลิตมากที่สุดในภาคใต๎      
มีผลผลิตยางพารามากเป็นอันดับสองรองจากกลุํมจังหวัดภาคใต๎ชายแดน และมีผลผลิตตํอไรํต่ าที่สุด 

 ผลผลิตยางพาราของกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทยมากเป็นอันดับสองรองจากกลุํมจังหวัด
ภาคใต๎ชายแดน โดยผลผลิตมีแนวโน๎มลดลงจาก 969,681 ตัน ในปี 2551 เหลือเพียง 938,339 ตัน ในปี 2554  
สํวนผลผลิตตํอไรํกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทยมีผลผลิตตํอไรํต่ าที่สุด เมื่อเทียบกับกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอันดา
มันและกลุํมจังหวัดภาคใต๎ชายแดน โดยมีผลผลิตเฉลี่ยตํอไรํ ลดลงจากปี 25 51 ที่ 264 กิโลกรัมตํอไรํ เหลือ
เพียง 25 0 กิโลกรัมตํอไรํ ในปี 255 4  และ เป็นผลผลิตเฉลี่ย ตํอไรํ ที่ต่ าท่ีสุดเมื่อเทียบกับระดับภาคและ
ระดับประเทศ  อันเนื่องมาจากสภาพอากาศไมํเอ้ืออ านวย น้ าทํวมขัง สภาพต๎นไมํสมบูรณ์ ต๎องใช๎เวลาฟื้นตัว
ของต๎นยางประมาณ 6 - 12 เดือน จังหวัดที่มีศักยภาพการผลิต ผลผลิตเฉลี่ยตํอไรํ สูงที่สุดในกลุํมจังหวัด  คือ 
จังหวัดพัทลุง ที่ 267 กิโลกรัมตํอไรํ รองลงมา คือ จังหวัดสุราษฎร์ธานี และนครศรีธรรมราช ชุมพร ที่มีผลผลิต
เฉลี่ย 252 244 และ 238 กิโลกรัมตํอไรํ ตามล าดับ  

 ผลผลิ ตยางพาราของกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทยใช๎ในประเทศ ร๎อยละ 10 ที่เหลือร๎อยละ 90 
สํงออกตํางประเทศยางแทํง ยางเครพ และผลิตภัณฑ์ยางพาราอื่นๆ ในปี 2554 มีมูลคําการสํงออก 186,635  ล๎านบาท   
คิดเป็นร๎อยละ29.35ของมูลคําการสํงออกรวมทั้งประเทศ ซึ่งมีมูลคํารวม 635,958 ล๎านบาท  

ตารางท่ี :   พื้นที่  ผลผลิต  และมูลค่ายางพาราของภาคใต้ในช่วงปี 2551 - 2554 

 จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
พื้นที่ปลูกยางพารา (ไร)่ ผลผลิต (ตัน) 

ผลผลิตต่อไร่ 
(กก.) 

มูลค่าการผลิต 
(ล้านบาท) 

2,551 2,554 2551 2554 2551 2554 2551 2554 

ประเทศ 16,716,945 18,761,231 3,166,910 3,348,897 278 262 233,275 415,263 

ภาคใต ้ 11,339,698 11,906,882 2,644,116 2,535,925 278 262 194,766 314,455 

กลุ่มจังหวัดฝ่ังอ่าวไทย 4,322,689 5,380,789 969,681 938,339 264 250 71,427 116,354 

     ชุมพร 464,662 490,923 107,770 100,867 275 238 7,938 12,508 

     สุราษฎร์ธาน ี 1,871,907 1,921,698 428,184 429,766 256 252 31,540 53,291 

     นครศรีธรรมราช 1,447,643 1,484,084 293,137 284,211 258 244 21,592 35,242 

     พัทลุง 538,477 1,484,084 140,590 123,495 299 267 10,356 15,313 

กลุ่มจังหวัดฝ่ังอันดามัน 2,934,760 3,067,193 666,562 627,261 283 263 49,099 77,780 

กลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต ้ 4,082,249 4,340,390 1,007,873 970,325 289 274 74,240 120,320 

สัดส่วนภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทยต่อ
ภาคใต ้(%) 

38.12 45.19 36.67 37.00 - - 36.67 37.00 

สัดส่วนภาคใต้ต่อประเทศ (%) 67.83 63.47 83.49 75.72 - - 83.49 75.72 

 
ที่มา  :   ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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 2.2)  ปาล์มน้ ามัน  มีพ้ืนที่ปลูกเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องและปลูกมากที่สุดในประเทศไทย  
  ในชํวง 2-3 ปีที่ผํานมาได๎มีการขยายพื้นที่ปลูกปาล์มน้ ามันอยํางรวดเร็ว เนื่องจากรัฐบาลได๎
ก าหนดนโยบายสํงเสริมการปลูกปาล์มน้ ามันเพ่ือน าไปผลิตไบโอดีเซล  ซึ่งเป็นพลังงานทดแทนในสถานการณ์
ราคาน้ ามันมีแนวโน๎มการเคลื่อนไหวสูงขึ้นอยํางตํอเนื่อง โดยในปี 2554 กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย มีมูลคํา
การผลิตจากการปลูกปาล์มน้ ามัน ประมาณ 29,716 ล๎านบาท เพิ่มขึ้นจากปี 2553 ซึ่งมีมูลคํา 17,584.31 
ล๎านบาท  โดยมีพ้ืนที่ปลูกปาล์มน้ ามันรวม 2,064,813 ไรํ  และเป็นพื้นที่ให๎ผลผลิตรวม 1,870,330 ไรํ คิดเป็น
ร๎อยละ 56.83 ของพ้ืนที่ให๎ผลผลิตของภาคใต๎ มีผลผลิตรวม 5,564,792 ตัน คิดเป็นร๎อยละ 57.67 ของผลิต
รวมของกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย ซึ่งมากเป็นล าดับ 1 ของภาคใต๎ โดยผลผลิตสํวนใหญํของกลุํมจังหวัดมา
จากจังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งมีปริมาณผลผลิตมากเป็นล าดับ 1 คิดเป็นร๎อยละ  51.50 ของกลุํมจังหวัด  รองลงมา 
ได๎แกํจังหวัดชุมพร  นครศรีธรรมราช  และพัทลุง  คิดเป็นร๎อยละ 38.94, 8.98 และ 0.58 ตามล าดับ  
  กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย  มีศักยภาพการผลิตปาล์มน้ ามันตํอไรํลดลงจากปี  25 51         
ที่  3,274  กิโลกรัมตํอไรํ   เป็น  2,975 กิโลกรัมตํอไรํ  ในปี  2554  ซึ่งผลผลิตเฉลี่ยตํอไรํสูงที่สุดเมื่อเทียบกับ
กลุํมจังหวัดภาคใต๎  และระดับภาค   
  จังหวัดที่มีศักยภาพการผลิตสูงที่สุดในกลุํมจังหวัด ได๎แกํ  จังหวัดสุราษฎร์ธานี  รองลงมา คือ 
จังหวัดชุมพร นครศรีธรรมราช และพัทลุง ที่มีผลผลิตตํอไรํ  3,015  2,981  2,764 และ  2,670 กิโลกรัมตํอไรํ   
ตามล าดับ ผลผลิตตํอไรํเพิ่มขึ้นเนื่องจากฝนตกสม่ าเสมอ  ต๎นปาล์มออกจั่นสมบูรณ์  ประกอบกับราคาปาล์มน้ ามัน    
ที่เกษตรกรขายได๎เพ่ิมข้ึนอยํางตํอเนื่อง เกษตรกรให๎การดูแลและใสํปุ๋ยมากข้ึน สํงผลให๎ผลผลิตเพิ่มข้ึน   
  ผลผลิตปาล์มน้ ามันโดยเฉลี่ยร๎อยละ  95  ใช๎บริโภคภายในประเทศ บางปีผลิตไมํเพียงพอ
ต๎องน าเข๎าจากตํางประเทศ    

ตารางท่ี :   พื้นที่  ผลผลิต  และมูลค่าปาล์มน้ ามันของภาคใต้ในช่วงปี 2551 - 2554 

 จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
พื้นที่ปลูกปาล์มน้ ามัน (ไร)่ ผลผลิต (ตัน) 

ผลผลิตต่อไร่ 
(กก.) 

มูลค่าการผลิต 
(ล้านบาท) 

2,551 2,554 2551 2554 2551 2554 2551 2554 

ประเทศ 3,676,096 4,135,182 9,270,510 10,776,848 3,214 2,876 39,214 57,548 

ภาคใต ้ 3,246,130 3,569,101 8,591,437 9,649,515 3,248 2,932 36,342 51,528 

กลุ่มจังหวัดฝ่ังอ่าวไทย 1,806,878 2,064,813 4,874,797 5,564,792 3,274 2,975 20,620 29,716 

     ชุมพร 732,371 794,450 2,171,318 2,167,068 3,379 2,981 9,185 11,572 

     สุราษฎร์ธาน ี 915,255 1,012,836 2,429,963 2,865,884 3,228 3,015 10,279 15,304 

     นครศรีธรรมราช 149,164 228,546 265,264 499,560 2,936 2,764 1,122 2,668 

     พัทลุง 10,088 28,981 8,252 32,280 2,562 2,670 35 172 

กลุ่มจังหวัดฝ่ังอันดามัน 1,251,400 1,287,938 3,389,936 3,631,047 3,297 2,969 14,339 19,390 

กลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต ้ 187,852 216,350 326,704 453,676 2,549 2,294 1,382 2,423 

สัดส่วนภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทยต่อ
ภาคใต ้(%) 

55.66 57.85 56.74 57.67 - - 56.74 57.67 

สัดส่วนภาคใต้ต่อประเทศ (%) 88.30 86.31 92.67 89.54 - - 92.67 89.54 

ที่มา  :   ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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 2.3) ไม้ผล  
 ทุเรียน 

 ในปี  2554  กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย มีมูลคําการผลิตจากทุเรียนประมาณ  2,706.43  ล๎านบาท  
ลดลงจากปี  2553  ซึ่งมีมูลคํา 3,589.86 ล๎านบาท  ซึ่งมีพ้ืนที่ปลูกทุเรียนรวม 190,208  ไรํ  และเป็นพื้นที่ใ ห๎
ผลผลิตรวม 183,428  ไรํ  คิดเป็นร๎อยละ  58.73  ของพ้ืนที่ให๎ผลผลิตของภาคใต๎  มีผลผลิตรวม  97,494  ตัน  คิด
เป็นร๎อยละ 66.29  ของผลผลิตรวมของภาคใต๎  ซึ่งมากเป็นล าดับ 1  ของภาคใต๎ โดยผลผลิตสํวนใหญํของ
กลุํมจังหวัดมาจากจังหวัดชุมพร ซึ่งมีผลผลิตมากเป็นอันดับ1  คิดเป็นร๎อยละ 57.53  ของกลุํมจังหวัด  
รองลงมาได๎แกํ จังหวัดสุราษฎร์ธานี  นครศรีธรรมราช  และพัทลุง คิดเป็นร๎อยละ 22.90 18.50 1.07  ตามล าดับ 

 กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย มีศักยภาพการผลิตทุเรียนตํอไรํ ลดลงจากปี  255 1             
ที่มีศักยภาพการผลิต  885  กิโลกรัมตํอไรํ  เป็น 532 กิโลกรัมตํอไรํ  ในปี  2554  หรือลดลงร๎อยละ  30.09      
ซ่ึงเป็นผลผลิตเฉลี่ยสูงกวําระดับภาค แตํต่ ากวําระดับประเทศ อันเนื่องจากสภาพอากาศแปรปรวน มีฝนตกหนักลม
แรง เกิดภาวะน้ าทํวม ในจังหวัดชุมพร สุราษฎร์ธานี และนครศรีธรรมราช สํงผลให๎ดอกและผลอํอนรํวง ต๎น
ทุเรียนชะงักการเจริญเติบโต ผลผลิตลดลงตามผลผลิตของภาคใต๎ จังหวัดที่มีศักยภาพการผลิตสูงที่สุดในกลุํม
จังหวัด ได๎แกํ จังหวัดสุราษฎร์ธานี  รองลงมาคือ จังหวัดชุมพร จังหวัดนครศรีธรรมราช  และจังหวัดพัทลุง ที่มี
ผลผลิตตํอไรํ  742  515  440 และ 303  กิโลกรัมตํอไรํ  ตามล าดับ 

 ผลผลิตทุเรียนของกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย ใช๎บริโภคในประเทศ ร๎อยละ 40  ที่เหลือ
ร๎อยละ 60 สํงออกตํางประเทศ ในปี 2554 สํงออกรวมเป็นมูลคํา 1,128  ล๎านบาท คิดเป็นร๎อยละ 20.20           
ของมูลคําสํงออกท้ังประเทศ ซึ่งมีมูลคํารวม 5,589  ล๎านบาท 

ตารางท่ี  :  พื้นที่  ผลผลิต  และมูลค่าทุเรียนของภาคใต้ในช่วงปี 2551 - 2554 

 จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
พื้นที่ปลูกทุเรียน (ไร)่ ผลผลิต (ตัน) 

ผลผลิตต่อไร่ 
(กก.) 

มูลค่าการผลิต 
(ล้านบาท) 

2551 2554 2551 2554 2551 2554 2551 2554 

ประเทศ 725,955 657,080 637,790 508,603 956 843 13,349 14,119 

ภาคใต ้ 373,710 331,260 241,100 147,080 709 471 5,046 4,083 

กลุ่มจังหวัดฝ่ังอ่าวไทย 215,913 190,208 177,697 97,494 885 532 3,719 2,706 

     ชุมพร 119,947 110,532 100,584 56,092 872 515 2,105 1,557 

     สุราษฎร์ธาน ี 44,932 34,117 37,513 22,326 1,003 742 785 620 

     นครศรีธรรมราช 45,150 41,623 38,222 18,037 898 440 800 501 

     พัทลุง 5,884 3,936 1,378 1,039 255 303 29 29 

กลุ่มจังหวัดฝ่ังอันดามัน 32,286 25,354 20,704 5,508 669 227 433 153 

กลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต ้ 125,511 115,698 42,699 44,078 395 421 894 1,224 

สดัส่วนภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทยต่อภาคใต้ (%) 57.78 57.42 73.70 66.29 - - 73.70 66.29 

สัดส่วนภาคใต้ต่อประเทศ (%) 51.48 50.41 37.80 28.92 - - 37.80 28.92 

ที่มา  :   สถิติการผลิตของประเทศไทย ,  ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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 เงาะ 
 ในปี  2554  กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย  มีมูลคําการผลิตจากเงาะ  ประมาณ  454.37  ล๎านบาท  

ลดขึ้นจากปี  2553  ซึ่งมีมูลคํา  980.12  ล๎านบาท ร๎อยละ 53.64  โดยมีพ้ืนที่ปลูกเงาะรวม 90,817  ไรํ  
และเป็นพ้ืนที่ให๎ผลผลิตรวม 87,861  ไรํ  คิดเป็นร๎อยละ  59.42  ของพ้ืนที่ให๎ผลผลิตของภาคใต๎ โดยพื้นที่
ปลูกเงาะมีแนวโน๎มลดลง เนื่องจากโคํนต๎นเงาะทิ้งแล๎วปรับเปลี่ยนไปปลูกทุเรียน  ยางพารา และปาล์มน้ ามัน  
โดยปี 2551  มีพ้ืนที่ปลูกเงาะ 119,466 ไรํ ลดลงเหลือ 105,650 ไรํ  ในปี 2552  95,881  ไรํ ในปี 2553 และ 
90,817  ไรํ  ในปี 2554  ผลผลิตรวมคิดเป็นร๎อยละ 51.22  ของผลผลิตรวมของภาคใต๎  จัดเป็นล าดับ  1 ของ
ภาคใต๎  โดยผลผลิตสํวนใหญํของกลุํมจังหวัดมาจากจังหวัดสุราษฎร์ธานี  ซึ่งมีปริมาณผลผลิตมากเป็นอันดับ 1 
คิดเป็นร๎อยละ  58.23  ของกลุํมจังหวัด รองลงมาได๎แกํ จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดชุมพร และจังหวัด
พัทลุง คิดเป็นร๎อยละ 33.25 , 4.47 และ 4.05  ตามล าดับ   

 กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย  มีศักยภาพการผลิตเงาะตํอไรํลดลงจากปี  2551  ที่  686  
กิโลกรัมตํอไรํ   เป็น  308  กิโลกรัมตํอไรํ  ในปี  2554  หรือลดลงร๎อยละ  55.10  ส าหรับผลผลิตตํอไรํลดลง 
เนื่องจากสภาพอากาศแปรปรวน มีฝนตกหนักสํงผลให๎เกิดน้ าทํวมในกลุํมจังหวัด ไมํเอ้ืออ านวยตํอการออก
ดอกและติดผล ซึ่งเป็นผลผลิตเฉลี่ยสูงกวําระดับภาค แตํยังต่ ากวําผลผลิตเฉลี่ยระดับประเทศ  จังหวัดที่มี
ศักยภาพการผลิตสูงที่สุดในกลุํมจังหวัด ได๎แกํจังหวัดพัทลุง  รองลงมา คือ จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัด
นครศรีธรรมราช  และจังหวัดชุมพร  ที่มีผลผลิตตํอไรํ  442 , 407, 219 และ 215  กิโลกรัมตํอไรํ  ตามล าดับ 

 ผลผลิตเงาะของกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย ใช๎บริโภคในประเทศ ร๎อยละ 90 ที่เหลือร๎อยละ 10 
สํงออกตํางประเทศ ในปี 2554 สํงออกรวมเป็นมูลคํา 45 ล๎านบาท คิดเป็นร๎อยละ 19.35 ของมูลคําสํงออก    
ทั้งประเทศ ซึ่งมีมูลคํารวม 234 ล๎านบาท   

ตารางท่ี :  พื้นที่  ผลผลิต  และมูลค่าเงาะของภาคใต้ในช่วงปี 2551 - 2554 

จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
พื้นที่ปลูกเงาะ (ไร)่ ผลผลิต (ตัน) 

ผลผลิตต่อไร่ 
(กก.) 

มูลค่าการผลิต 
(ล้านบาท) 

2551 2554 2551 2554 2551 2554 2551 2554 

ประเทศ 408,683 335,099 404,053 307,342 1,018 929 3,839 5,163 

ภาคใต ้ 189,508 156,993 116,807 52,799 637 357 1,110 887 

กลุ่มจังหวัดฝ่ังอ่าวไทย 119,466 90,817 80,802 27,046 686 308 768 454 

     ชุมพร 16,578 6,157 9,014 1,208 547 215 86 20 

     สุราษฎร์ธาน ี 47,957 39,024 40,891 15,750 858 407 388 265 

     นครศรีธรรมราช 49,379 42,650 29,401 8,993 607 219 279 151 

     พัทลุง 5,552 2,986 1,496 1,095 289 442 14 18 

กลุ่มจังหวัดฝ่ังอันดามัน 19,410 14,579 9,865 3,389 540 236 94 57 

กลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต ้ 50,632 51,597 26,140 22,364 553 490 248 376 

สัดส่วนภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทยต่อภาคใต้ (%) 63.04 57.85 69.18 51.22 - - 69.19 51.18 

สัดส่วนภาคใต้ต่อประเทศ (%) 46.37 46.85 28.91 17.18 - - 28.91 17.18 

ที่มา  :   สถิติการผลิตของประเทศไทย ,  ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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 มังคุด 

กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย  มีมูลคําการผลิตจากมังคุด  ในปี  2554   ประมาณ  398.08  ล๎าน
บาท  ลดลงจากปี  2553  ซึ่งมีมูลคํา  1,051.23  ล๎านบาท คิดเป็นร๎อยละ 62.13 โดยมีพ้ืนที่ปลูกมังคุดรวม  
188,449  ไรํ  และเป็นพื้นที่ให๎ผลผลิตรวม  173,272 ไรํ  คิดเป็นร๎อยละ  70.81 ของพ้ืนที่ให๎ผลผลิตของภาคใต๎ มี
ผลผลิตรวม  15,917  ตัน  คิดเป็นร๎อยละ  47.73  ของผลผลิตรวมของภาคใต๎ ซึ่งจัดเป็นล าดับ  1  ของภาคใต ๎ 
โดยผลผลิตสํวนใหญํของกลุํมจังหวัดมาจากจังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งมีปริมาณผลผลิตมากเป็นอันดับ  1 คิด
เป็นร๎อยละ  56.05 ของกลุํมจังหวัด  รองลงมาได๎แกํ จังหวัดพัทลุงจังหวัดชุมพร  และจังหวัดสุราษฎร์ธานี  คิด
เป็นร๎อยละ  19.11   16.06 และ8.77  ตามล าดับ   

 กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย มีศักยภาพการผลิตมังคุดตํอไรํลดลงจากปี  255 1 ที่ 197  
กิโลกรัมตํอไรํ   เป็น  116  กิโลกรัมตํอไรํ  ในปี  2554  หรือลดลงร๎อยละ  41.11  เนื่องจากในปีที่ผํานมา
สภาพอากาศไมํเหมาะสมมังคุดให๎ผลผลิตน๎อย  จังหวัดที่มีศักยภาพการผลิตสูงที่สุดในกลุํมจังหวัด ได๎แกํ
จังหวัดพัทลุง รองลงมา คือ จังหวัดนครศรีธรรมราช  จังหวัดสุราษฎร์ธานี และจังหวัดชุมพร ที่มีผลผลิตตํอไรํ  
268, 120 , 113  และ  34  กิโลกรัมตํอไรํ  ตามล าดับ 

 ผลผลิตมังคุดของกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย ใช๎บริโภคภายในประเทศร๎อยละ 65 ที่เหลือ
ร๎อยละ 35 สํงออกตํางประเทศ ในปี 2554 สํงออกรวมเป็นมูลคํา 103 ล๎านบาท  คิดเป็นร๎อยละ 4.99 ของ
มูลคําสํงออกรวมทั้งประเทศ ซึ่งมีมูลคํารวม 2,070 ล๎านบาท  

ตารางท่ี :   พื้นที่  ผลผลิต  และมูลค่ามังคุดของภาคใต้ในช่วงปี 2551 - 2554 

 จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
พื้นที่ปลูกมังคุด (ไร)่ ผลผลิต (ตัน) 

ผลผลิตต่อไร่ 
(กก.) 

มูลค่าการผลิต 
(ล้านบาท) 

2551 2554 2551 2554 2551 2554 2551 2554 

ประเทศ 489,767   473,016  175,274 146,079 442 357 2,137 3,653 

ภาคใต ้ 294,975   269,138  62,887 33,347 262 136 767 834 

กลุ่มจังหวัดฝ่ังอ่าวไทย 206,523 188,449 40,761 15,917 197 116 497 398 

     ชุมพร 77,501     75,496  14,270 2,557 188 34 174 64 

     สุราษฎร์ธาน ี 19,575     13,754  5,157 1,396 358 113 63 35 

     นครศรีธรรมราช 95,247     86,032  20,738 8,922 300 120 253 223 

     พัทลุง 14,200     13,167  596 3,042 65 268 7 76 

กลุ่มจังหวัดฝ่ังอันดามัน 40,840 35,537 13,423 4,121 329 129 164 103 

กลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต ้ 47,612 45,152 8,703 13,309 183 338 106 333 

สัดส่วนภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทยต่อภาคใต้ (%) 70.01 70.02 64.82 47.73 - - 64.80 47.72 

สัดส่วนภาคใต้ต่อประเทศ (%) 60.23 56.90 35.88 22.83 - - 35.89 22.83 

ที่มา  :   สถิติการผลิตของประเทศไทย ,  ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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 ลองกอง 

กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย  มีมูลคําการผลิตจากลองกอง  ในปี  2554 ประมาณ 96.51 ล๎านบาท  
ลดลงจากปี  2553  ซึ่งมีมูลคํา 781.24 ล๎านบาท หรือร๎อยละ 87.65 โดยมีพ้ืนที่ปลูกลองกองรวม 107,944  ไรํ  
และเป็นพ้ืนที่ให๎ผลผลิตรวม 90,947 ไรํ  คิดเป็นร๎อยละ  32.68 ของพ้ืนที่ให๎ผลผลิตของภาคใต๎ มีผลผลิตรวม  
3,917 ตัน  คิดเป็นร๎อยละ 25.35 ของผลผลิตรวมของภาคใต๎  จัดเป็นล าดับ 2 ของภาคใต๎ โดยผลผลิตสํวน
ใหญํของกลุํมจังหวัดมาจากจังหวัดชุมพร  ซึ่งมีปริมาณผลผลิตมากเป็นอันดับ 1 คิดเป็นร๎อยละ 36.05 ของ
กลุํมจังหวัด  รองลงมาได๎แกํ จังหวัดนครศรีธรรมราช  จังหวัดสุราษฎร์ธานี  และจังหวัดพัทลุง คิดเป็นร๎อยละ   
29.88  19.67  และ  14.39  ตามล าดับ   

 กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย  มีศักยภาพการผลิตลองกองตํอไรํลดลงจากปี 255 1 ที่      
200  กิโลกรัมตํอไรํ  เป็น 43 กิโลกรัมตํอไรํ  ในปี 2554 หรือร๎อยละ 78.50 เนื่องจากสภาพอากาศแปรปรวน
มีฝนตกในชํวงเดือนเมษายน 2554 ท าให๎ลองกองแทงยอดอํอนแทนการออกดอก ซึ่งท าให๎ผลผลิตเฉลี่ยต่ าที่สุด
เมื่อเทียบกับระดับภาค และระดับประเทศ 

 จังหวัดที่มีศักยภาพการผลิตสูงที่สุดในกลุํมจังหวัด ได๎แกํจังหวัดสุราษฎร์ธานี   รองลงมา คือ 
จังหวัดพัทลุง จังหวัดชุมพร  และจังหวัดนครศรีธรรมราช ที่มีผลผลิตตํอไรํ 49, 49, 47 และ 32 กิโลกรัมตํอไรํ  
ตามล าดับ 

ตารางท่ี :  พื้นที่  ผลผลิต  และมูลค่าลองกองของภาคใต้ในช่วงปี 2551 - 2554 

 จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
พื้นที่ปลูกลองลอง (ไร)่ ผลผลิต (ตัน) 

ผลผลิตต่อไร่ 
(กก.) 

มูลค่าการผลิต 
(ล้านบาท) 

2551 2554 2551 2554 2551 2554 2551 2554 

ประเทศ     461,043  385,485  100,583  84,287  304    219  2,637 2,077 

ภาคใต ้ 335,758 278,298    34,610  15,453   143  56 907 381 

กลุ่มจังหวัดฝ่ังอ่าวไทย 112,598 90,947    22,480     3,917   200  43 589 97 

     ชุมพร 36,789 35,251     10,065  1,657 306 47 264 41 

     สุราษฎร์ธาน ี 25,086 17,849       6,434  875 350 49 169 22 

     นครศรีธรรมราช 34,624 27,624       5,314  884 268 32 139 22 

     พัทลุง 16,099 10,223         667  501 75 49 17 12 

กลุ่มจังหวัดฝ่ังอันดามัน 33,629 26,314     5,391     1,306    160      50  141 32 

กลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต ้ 189,531 161,037     6,739   10,230      36  64 177 252 

สัดส่วนภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทยต่อ
ภาคใต ้(%) 

33.54 32.68 64.95 25.35 - - 64.95 25.35 

สัดส่วนภาคใต้ต่อประเทศ (%) 72.83 72.19 34.41 18.33 - - 34.41 18.33 

ที่มา  :   สถิติการผลิตของประเทศไทย ,  ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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2.4) การประมง 
  ภาคใต๎เป็นพื้นที่ติดทะเลทั้งฝั่งอําวไทยและฝั่งอันดามัน การผลิตสาขาการประมงในอดีต      
เคยเป็นอาชีพที่ท ารายได๎สูง และมีประชากรจ านวนมาก พึ่งพาการท าประมงทั้งชายฝั่งและน้ าลึก แตํในระยะ
หลังความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรประมงมีแนวโน๎มลดลงเรื่อยๆ  ประกอบกับต๎นทุนการผลิตสูงท าให๎
ปริมาณ   สัตว์น้ าขึ้นทําลดลงอยํางตํอเนื่อง โดยเฉพาะอยํางยิ่งจังหวัดที่ประกอบอาชีพด๎านการประมงทะเล
หลัก เชํนระนอง ปัตตานี มีปริมาณสัตว์น้ าขึ้นเทียบทําลดลงอยํางตํอเนื่องนับตั้งแตํปี 2547 โดยในปี  2552  
กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทยมีมูลคําสัตว์น้ าที่จับขึ้นทําเทียบเรือประมงขององค์กรสะพานปลา  ประมาณ  
331 ล๎านบาท เพิ่มขึ้นจากปี  2551 ซึ่งมีมูลคํา 317 ล๎านบาท คิดเป็นร๎อยละ 2.91 รองจากกลุํมจังหวัดภาคใต๎
ชายแดน  และภาคใต๎ฝั่งอันดามัน คิดเป็นร๎อยละ  55.88  และ  41.21  ตามล าดับ 

  จังหวัดที่มีมูลคําสัตว์น้ าสูงที่สุดในกลุํมจังหวัด ได๎แกํ จังหวัดชุมพร  จังหวัดนครศรีธรรมราช  
และจังหวัดสุราษฎร์ธานี  ที่มีมูลคํา  181  118  และ  32  ล๎านบาท  ตามล าดับ 

ตารางท่ี : ปริมาณสัตว์น้ าที่น าขึ้นท่าเทียบเรือประมงขององค์การสะพานปลา 

จังหวัด / กลุ่มจังหวัด 
ปริมาณ (เมตริกตัน) 

ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552 

ประเทศ 782,409 681,632 541,575 537,861 474,898 500,659 

ภาคใต้ 513,986 365,203 331,029 386,727 284,792 323,404 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย 43,332 33,642 25,301 94,088 17,239 19,299 

ชุมพร 30,525 19,688 15,349 14,423 12,019 12,357 

สุราษฎร์ธาน ี 4,455 3,512 3,228 2,255 2,380 2,574 

นครศรีธรรมราช 8,352 10,442 6,724 77,410 2,840 4,368 

พัทลุง - - - - - - 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอันดามัน 81,786 83,324 73,729 92,889 86,090 83,082 

กลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต้ 388,868 248,237 231,999 199,750 181,463 221,023 
ที่มา : ทําเทียบเรือประมงขององค์การสะพานปลาในภาคใต๎ 
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ตารางท่ี   : มูลค่าสัตว์น้ าที่น าขึ้นท่าเทียบเรือประมงขององค์การสะพานปลา 
 

จังหวัด / กลุ่มจังหวัด 
มูลค่า (ล้านบาท) 

ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552 
ประเทศ 25,184 20,411 18,873 18,580 16,139 16,318 
ภาคใต้    15,195     11,512     11,847     12,033     10,646     10,646  
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย       483        469        412        323        317        331  

ชุมพร          270           152  196 217 178 181 
สุราษฎร์ธาน ี          46    32  37 31 31 32 
นครศรีธรรมราช          167           285  179 75 108 118 
พัทลุง         -           -             -               -              -                -  

กลุ่มภาคใต้ฝ่ังอันดามัน     4,791      4,800      4,814      5,444      5,042      4,690  
กลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต้     9,922      6,243      6,621      6,266      5,880      6,360  

ที่มา : ทําเทียบเรือประมงขององค์การสะพานปลาในภาคใต๎ 

นอกจากนี้กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย  มีการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าเป็นจ านวนมาก  สัตว์น้ าที่
ส าคัญของกลุํมจังหวัด คือ กุ๎งทะเล  โดยปี  2554 กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย  มีพ้ืนที่เพาะเลี้ยงก๎ุง  จ านวน  
53,034  ไรํ  คิดเป็นร๎อยละ  43.80  ของภาคใต๎  มีผลผลิตรวม  12 0,452  ตัน  คิดเป็นร๎อยละ  3 7.66        
ของผลผลิตรวมของภาคใต๎  ซึ่งมากเป็นล าดับ  1  ของภาคใต๎  โดยผลผลิตสํวนใหญํมาจากจังหวัดสุราษฎร์
ธานี มีปริมาณมากเป็นล าดับ  1  คิดเป็นร๎อยละ  43.62  ของกลุํมจังหวัด  รองลงมาได๎แกํ จังหวัด
นครศรีธรรมราช  จังหวัดชุมพร  และจังหวัดพัทลุง  คิดเป็นร๎อยละ  30.23  24.19   และ  1.96  ตามล าดับ   

กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย  มีศักยภาพการผลิตกุ๎งทะเลตํอไรํ  2,271  กิโลกรัมตํอไรํ       
ซึ่งเป็นผลผลิตเฉลี่ยที่ต่ าที่สุดเมื่อเทียบกับระดับภาค และระดับประเทศ 

ตารางท่ี  :  กุ้งทะเลเพาะเลี้ยง : เนื้อที่เพาะเลี้ยง ผลผลิต ผลผลิตต่อไร่ ปี 2552 – 2554 

จังหวัด / กลุ่มจังหวัด 
เนื้อที่ (ไร่) ผลผลิต (ตัน) ผลผลิต/ไร่/ปี (กก.) 

2552 2553 2554 2552 2553 2554 2552 2553 2554 

รวมท้ังประเทศ 378,154 239,238 232,608 582,412 582,446 579,930 1,540 2,435 2,493 

ภาคใต้ 163,427 129,923 121,078 329,910 332,096 319,801 2,019 2,556 2,641 

กลุ่มจังหวัดฝ่ังอ่าวไทย 99,775 59,029 53,034 128,545 124,725 120,452 1,288 2,113 2,271 

ชุมพร 12,356 12,088 10,531 34,012 31,452 29,142 2,753 2,602 2,767 

สุราษฎร์ธาน ี 25,151 27,930 26,301 56,799 59,759 52,543 2,258 2,140 1,998 

นครศรีธรรมราช 61,428 17,693 14,994 35,654 30,660 36,413 580 1,733 2,429 

พัทลุง 840 1,318 1,208 2,080 2,854 2,354 2,476 2,165 1,949 

กลุ่มจังหวัดอันดามัน 33,478 34,389 37,206 111,078 108,309 111,600 3,318 3,150 3,000 

กลุ่มจังหวัดชายแดน 30,022 36,505 30,839 90,144 99,063 87,750 3,003 2,714 2,845 
ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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 3) ด้านอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมของกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย สํวนใหญํเป็นอุตสาหกรรมแปรรูป
เกษตรขั้นต๎น 
  ในปี 2553 มีมูลคําการผลิตสาขาอุตสาหกรรมราคาคงที่ ปี  2531  จ านวน  17,935  ล๎านบาท    คิดเป็น
ร๎อยละ  36.64  ของภาคใต๎ เพิ่มขึ้นจากปี 2552 ที่ร๎อยละ 5.95 รองจากกลุํมจังหวัดภาคใต๎ชายแดน ที่มีมูลคํา
การผลิตสาขาอุตสาหกรรม ที่  23,077  ล๎านบาท  คิดเป็นร๎อยละ 47.15 ของภาคใต๎    
  อุตสาหกรรมสํวนใหญํเป็นการแปรรูปการเกษตรขั้นต๎นในรูปของวัตถุดิบ  โดยอุตสาหกรรมไม๎
ยางพาราและเฟอร์นิเจอร์กระจายตัวอยูํในจังหวัดภาคใต๎ชายแดน และภาคใต๎อําวไทย  โดยอุตสาหกรรม
ปาล์มน้ ามันมีแหลํงผลิตอยูํที่สุราษฎร์ธานี และกระบี่ 
 
 4)  ด้านปศุสัตว์   
   ปริมาณการเลี้ยงโคเนื้อของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ข้อมูลปี 2556 รวมทั้งสิ้น 246,460 ตัว     
คิดเป็นร้อยละ 5.44 ของการเลี้ยงโคท้ังประเทศ และคิดเป็นร้อยละ 44.41 ของปริมาณโคเนื้อในภาคใต้ ซึ่ง
มีการเลี้ยงมากที่สุดในพื้นท่ีจังหวัด-นครศรีธรรมราช  จ านวน  109.754 ตัว  พัทลุง  จ านวน 77,557 ตัว                   
สุราษฎร์ธานี  จ านวน 40,207 ตัว และชุมพร 18,942 ตัว ตามล าดับ  ส่วนใหญ่เป็นโคเนื้อสายพันธุ์ลูกผสม        
ซึ่งเหมาะสมที่จะใช้เป็นโคต้นน้ า เพื่อผลิตลูกโคเนื้อส าหรับน าไปขุน ผลิตเนื้อคุณภาพ 
 ส่วนใหญ่เลี้ยงระบบฟาร์มเกษตรกรรายย่อย ซึ่งปริมาณการเลี้ยงมีแนวโน้มลดลง (แต่คุณภาพโคเนื้อท่ี
เกษตรกรเลี้ยงและราคาซื้อ / ขายโคเนื้อสูงขึ้น) เนื่องจากพ้ืนที่เลี้ยงโคเนื้อถูกบุกรุกจากการขยายพื้นท่ีปลูกพืช
เศรษฐกิจ ท าให้ส่งผลถึงการเลี้ยงโคเนื้อในพ้ืนที่ค่อนขางมากเกษตรกรส่วนใหญ่จึงปรับระบบการเลี้ยงแบบ
ประณีต (Intensive Farm) และเกษตรกรในพื้นที่ภาคใต้มีการเลี้ยงโคเนื้อ / โคขุนมานาน จึงมีประสบการณ์ท่ี
ดี และมีความเอาใจใส่สูง โดยเฉพาะสถานการณ์ด้านราคาของพืชเศรษฐกิจ (ยางพารา) ราคาตกต่ าและไม่
แน่นอน เกษตรกรให้ความสนใจการเลี้ยงโคเนื้อสูงมาก 
 
ตารางท่ี  :  ปริมาณการเลี้ยงโคเนื้อของเกษตรกร ระหว่างปี 2553 – 2556 

จ านวนโคเนื้อ 2553 2554 2555 2556 หมายเหตุ 
โคเนื้อทั้งประเทศ 6,426,853 6,583,106 6,333,816 4,530,915 ที่มา กรมปศุสัตว์ 
ภาคใต ้ 648,327 734,705 736,884 558,421  
กลุ่มจังหวัดภาคใต้       
ฝั่งอ่าวไทย 

286,234 338,846 325,287 246,460  

นครศรีธรรมราช 137,649 160,569 153,952 109,754  
พัทลุง 65,898 88,958 84,193 77,557  
สุราษฎร์ธานี 48,103 56,794 55,926 40,207  
ชุมพร 31,584 32,525 31,216 18,942  

ที่มา : กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
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 5)  ด้านการท่องเที่ยว  การทํองเที่ยว เป็นแหลํงสร๎างรายได๎ท่ีส าคัญ ของกลุํมจังหวัด  โดยเฉพาะการ
ทํองเที่ยวทางทะเล แตํรายได๎ยังคงกระจุกตัวในแหลํงทํองเที่ยวหลัก  
 ในปี 2555 กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทยมีรายได๎จากการทํองเที่ยวจ านวน  50,372,97  ล๎านบาท 
เพ่ิมข้ึนจากปี 2554 ซึ่งมีมูลคํา 37,880.62 ล๎านบาท เพิ่มขึ้นร๎อยละ 32.98 ซึ่งจัดเป็นล าดับที่ 2 ของภาคใต๎
รองจากกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอันดามัน โดยรายได๎จากการทํองเที่ยวของกลุํมจังหวัดมาจากจังหวัดสุราษฎร์
ธานี ซึ่งมีปริมาณมากเป็นอันดับ 1 คิดเป็นร๎อยละ 66.65 ของกลุํมจังหวัด รองลงมา จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ชุมพร และพัทลุง คิดเป็นร๎อยละ 17.32 8.53 และ 3.53 ตามล าดับ     

ตารางท่ี  : รายได้จากการท่องเที่ยวในภาคใต้ ปี 2551 - 2555 

หน่วย : ล้านบาท 
จังหวัด / กลุ่มจังหวัด 2551 2552 2553 2554 2555 

ประเทศ 794,995.46 715,985.18 904,376.07 1,109,348.05 1,349,793.32 

ภาคใต ้ 185,072.88 182,209.68 198,074.80 307,238.93 382,491.60 

กลุ่มจังหวัดฝ่ังอ่าวไทย 30,508.99 44,523.98 27,892.20 37,880.62 50,372.97 

ชุมพร 1,469.08 1,534.59 2,173.26 3,914,.45 4,296.71 

สุราษฏร์ธาน ี 23,784.67 36,515.95 18,467.80 23,695.83 35,571.37 

นครศรีธรรมราช 4,719.94 5,724.50 5,845.57 8,368,.48 8,724.49 

พัทลุง 535.30 748.94 1,405.57 1,901,.86 1,780.40 

กลุ่มจังหวัดฝ่ังอันดามัน 137,233.41 120,718.67 148,786.36 239,651.79 295,443.41 

กลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต ้ 17,330.48 16,967.03 21,396.24 29,706.52 36,675.22 

สดัส่วนภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทยต่อภาคใต้ (%) 16.48 24.44 14.08 12.33 13.17 

สัดส่วนภาคใต้ต่อประเทศ (%) 23.28 25.45 21.90 27.70 28.34 

ที่มา : กองสถิติและวิจัย การทํองเท่ียวแหํงประเทศไทย และส านักพัฒนาการทํองเท่ียว 
 

กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝังอําวไทยมีแหลํงทํองเที่ยวที่สวยงามตามธรรมชาติตั้งแตํท๎องทะเลจนถึง
ภูเขาและมีศิลปวัฒนธรรมท๎องถิ่นหลากหลาย  โด ยในปี 2555  กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย  มีจ านวนผู๎   
เยี่ยมเยือน ประมาณ  7,912,720 คน เป็นนักทํองเที่ยวชาวตํางประเทศ จ านวน 1,927,756  คน  นักทํองเที่ยว
ชาวไทย  จ านวน  5,984,964  คน  โดยจังหวัดที่มีผู๎เยี่ยมเยือนสูงเป็นอันดับ  1  ได๎แกํ จังหวัดสุราษฎร์ธานี        
คิดเป็นร๎อยละ  42.99  ของกลุํมจังหวัด  รองลงมาได๎แกํ จังหวัดนครศรีธรรมราช  จังหวัดพัทลุง  และจังหวัดชุมพร  
คิดเป็นร๎อยละ 30.63  13.78 และ 12.60 ตามล าดับ 
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ตารางที่   :  จ านวนผู้เยี่ยมเยือนในภาคใต้ จ าแนก 3 กลุ่ม ปี 2551 – 2553 
หน่วย : คน 

จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
2553 2554 2555 

ชาวไทย 
ชาว

ต่างประเทศ 
รวม ชาวไทย 

ชาว
ต่างประเทศ 

รวม ชาวไทย 
ชาว

ต่างประเทศ 
รวม 

ประเทศ 122,522,114 33,914,989 156,437,103 133,177,728 40,940,649 174,118,377 150,509,362 48,478,144 198,987,506 

ภาคใต ้ 11,692,264 8,844,262 20,536,526 15,636,474 11,683,026 27,319,500 18,084,952 13,724,396 31,809,348 

กลุ่มจังหวัดฝ่ังอ่าวไทย 4,666,316 1,067,287 5,733,603 5,677,122 1,253,618 6,930,740 5,984,964 1,927,756 7,912,720 

ชุมพร 595,137 57,630 652,767 835,912 62,868 898,780 932,422 64,984 997,406 

สุราษฏร์ธาน ี 1,278,300 986,932 2,265,232 1,368,428 1,166,574 2,535,002 1,591,058 1,810,897 3,401,1955 

นครศรีธรรมราช 1,857,246 18,979 1,876,225 2,326,439 15,348 2,377,787 2,382,733 40,634 2,423,367 

พัทลุง 935,633 3,746 939,379 1,110,343 8,828 1,119,171 1,078,751 11,241 1,089,992 

กลุ่มจังหวัดฝ่ังอันดามัน 3,782,655 6,276,171 10,058,826 5,967,871 8,706,514 14,674,385 7,250,380 10,148,743 17,399,123 
กลุ่มจังหวัดชายแดน
ภาคใต ้

3,243,293 1,500,804 4,744,097 3,991,481 1,722,894 5,714,375 4,849,608 1,647,897 6,497,505 

ที่มา : กองสถิติและวิจัย การทํองเท่ียวแหํงประเทศไทยประมวลโดย : ส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต๎ สศช. 

 4.1)  โครงข่ายคมนาคมและขนส่ง 
 การเดินทางติดตํอและการขนสํงระหวํางกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทยกับภูมิภาคอ่ืน  สามารถ
เดินทางได๎โดยระบบโครงขํายการคมนาคมขนสํงทางบก  ทางน้ า  และทางอากาศ  เชื่อมโยงระหวําพ้ืนที่ทั้ง
จังหวัดภายในกลุํมจังหวัดการเชื่อมโยงระหวํางกลุํมจังหวัด รวมถึงเชื่อมตํอกับภูมิภาคอ่ืน  ๆและประเทศเพ่ือนบ๎าน
 4.1.1)  ทางบก 

 ระบบถนน 
มีถนนสายหลักท่ีวางตัวแนวเหนือ - ใต๎  ได๎แกํ ทางหลวงแผํนดินหมายเลข  4 (ถนนเพชรเกษตร) 

และทางหลวงแผํนดินหมายเลข  41 ( Asia  Highway  2) ซึ่งเป็นเส๎นทางสายหลักของโครงขํายการเดินทางสูํ
ภาคใต๎  และมีถนนโครงขํายเชื่อมโยงจากถนนสายหลักดังกลําวเข๎าสูํพ้ืนที่ระหวํางจังหวัดในแนวตะวันออกและ
ตะวันตกสูํจังหวัดโดยรอบ  และพ้ืนที่ข๎างเคียง นอกจากนี้ยังมีถนนสายหลักอีก   เส๎นหนึ่งที่เชื่อมชายฝั่งทะเล
ตะวันออกไปยังตะวันตก คือ ทางหลวงแผํนดินหมายเลข 44 ระหวํางกระบี่ - สุราษฎรธ์านี  ซึ่งเส๎นทางดังกลําวเป็น
สํวนหนึ่งของโครงการสะพานเศรษฐกิจ 

 ระบบราง 
ระบบโครงขํายการขนสํงทางราง  เป็นเส๎นทางรถไฟสายใต๎ที่ยาวที่สุดของประเทศไทย  มีลักษณะ

แกนหลัก  ระบบโครงขํายคมนาคมขนสํงในพ้ืนที่ภาคใต๎ทั้งหมด เชื่อมโยงผํานจังหวัดตํางๆ ของภาค กลางเลียบ
ชายฝั่งทะเลตะวันออกภาคใต๎ ผํานพื้นที่กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย โดยเชื่อมโยงออกสูํจังหวัดอ่ืนๆ   ในภาคใต๎
สิ้นสุดที่อ าเภอสุไหโก-ลก จังหวัดนราธิวาส ซึ่งทางรถไฟสายนี้จะมีศักยภาพในการขนสํงเชิงปริมาณท้ัง
ผู๎โดยสารและสินค๎า  แนวเส๎นจะวางตัวในแนวเหนือใต๎คํอนข๎างเป็นทางตรง  ในชํวงเส๎นทางที่ผํานพื้นที่       
กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย จะเริ่มเข๎าเขตจังหวัดชุมพรที่สถานีมาบอ ามฤต จังหวัดชุมพร และสิ้นสุดสถานี
โคกทราย จังหวัดพัทลุง 
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 ทางน้ า 
โครงขํายการขนสํงทางทะเล มีทําเรือทํองเที่ยวที่ส าคัญทุกจังหวัดในกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่ง

อําวไทย จังหวัดชุมพรมีทําเรือทํายางไปเกาะเตําและทําเทียบเรือลมพระยา ไปเตําและเกาะนางยวน  ซึ่งเป็น
เส๎นทางเดินเรือระหวํางจังหวัดเส๎นทางหนึ่ง จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีทําเรือดอนสัก ทําเรือเกาะสมุย ทําเรือเกาะ
พะงัน และทําเทียบเรือเกาะเตํา  ซึ่งเป็นทําเทียบเรือภายในจังหวัด  จังหวัดนครศรีธรรมราชมีทําเรือขนอมที่
สามารถเดินทางไปเกาะสมุย และเกาะพะงันได๎   และจังหวัดพัทลุงเป็นการทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์ท่ีบริเวณ
แหลํงทํองเที่ยวทะเลน๎อย  แม๎จะเป็นแหลํงทํองเที่ยวที่ไมํติดทะเล  แตํสถานที่ดังกลําวได๎รับการอนุมานให๎เป็น
แหลํงทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์ทางทะเล  นอกจากนี้ยังมีทําเทียบเรือสินค๎าและประมงท่ีส าคัญ  คือ  จังหวัดชุมพร 
ทําเรือทํายางไปเกาะเตําเป็นทําเรือสัมปทานจากภาครัฐและทําเทียบเรือประมงชุมพร รวมทั้งทําเรือบริเวณ
ปากน้ าชุมพร  ซึ่งมีทั้งทําเรือของเอกชน  และได๎รับสัมปทานจากภาครัฐ  จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีทําเรือดอนสัก  
ทําเรือเกาะสมุย  ทําเรือเกาะพะงัน และทําเรือเกาะเตํา และทําเรือประมงของเอกชนอีกหลายแหํง จังหวัด
นครศรีธรรมราช  มีทําเรือขนอม  ทําเรือบริเวณองค์กรสะพานปลา เป็นต๎น  โดยจะเห็นได๎วําการเข๎าถึงทําเรือ
ในทุกระบบจะมีโครงขํายถนนเชื่อมโยงโดยสะดวก  นอกจากนี้ยังมีระบบขนสํงสาธารณหลายรูปแบบให๎บริการ  
เพ่ือสามารถรองรับบริการเพ่ือการทํองเที่ยว และเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ได๎ 

 ทางอากาศ 
กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทยมีทําอากาศยานตั้งอยูํตามชุมชนศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและ

การทํองเที่ยวของพ้ืนที่ประกอบด๎วย ทําอากาศยานจังหวัดสุราษฎร์ธานี  ทําอากาศยานนครศรีธรรมราช  ทํา
อากาศยานสมุย  โดยที่ทําอากาศยานจังหวัดสุราษฎร์ธานี นับเป็นทําอากาศยานที่มีขนาดใหญํมีปริมาณ
เที่ยวบินมากกวํา  10  เที่ยวตํอวัน  รวมถึงการให๎บริการคลังสินค๎า ( Cargo) ด๎วย  ในสํวนทําอากาศยานสมุย 
เป็นทําอากาศยานนานาชาติที่ด าเนินการโดยเอกชน ส าหรับทําอากาศยานจังหวัดนครศรีธรรมราช มีเที่ยวบิน
ประมาณ 3  -  5  เที่ยวตํอวัน อยํางไรก็ตาม การเข๎าถึงพ้ืนที่ทําอากาศยานในหลายแหํงยังไมํสะดวกนัก 

 4.2)  การเปลี่ยนแปลงด้านสังคม 

4.2.2)  ประชากร แรงงาน และการมีงานท า 

 (1) โครงสร้างประชากรของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ   โดย
สัดสํวนโครงสร๎างประชากรที่มีอายุ   60  ปีขึ้นไป  เพ่ิมข้ึนจากร๎อยละ  11.62  ในปี  2552  เป็นร๎อยละ 12.11  ในปี 
2553 และ 12.32 12.57  ในปี 2554 และปี 2555 ตามล าดับ  แม๎วําอัตราประชากรวัยสูงอายุจะเพ่ิมข้ึน แตํ       
กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย  ยังไมํมีปัญหาการพ่ึงพิง เนื่องจากประชากรวัยเด็กยังลดลงท าให๎อัตราวัยแรงงาน
ยังเพ่ิมข้ึนอยํางตํอเนื่อง โดยเพิ่มขึ้นจากร๎อยละ  64.58   ในปี  2552 เป็นร๎อยละ  64.74  , 64.84 และ ในปี  
2553 และปี  2554  ตามล าดับ 

 ( 2) แรงงานภาคการเกษตร มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น โดยในปี 2552 มีสัดสํวนแรงงานภาค
การเกษตรร๎อยละ 49.19 เพ่ิมข้ึนร๎อยละ 54.49 ในปี 2555 ขณะที่ภาคอุตสาหกรรม การค๎าและบริการ มี
อัตราลดลงในปี 2555 อยูํที่ร๎อยละ 4.55 , 15.13 และ 11.35  ตามล าดับ     
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ตารางท่ี  : สัดส่วนโครงสร้างประชากรตามช่วงอายุของภาคใต้ปี 2552 - 2555 
  หน่วย : ร้อยละ 

จังหวัด / กลุ่มจังหวัด 
2552 2553 2554 2555 

0-14 15-59 60+ 0-14 15-59 60+ 0-14 15-59 60+ 0-14 15-59 60+ 

ภาคใต ้ 24.44 65.02 10.58 23.96 65.18 10.86 23.58 65.33 11.09 23.26 63.38 11.36 

กลุ่มจังหวัดฝ่ังอ่าวไทย 23.58 64.58 11.84 23.15 64.74 12.11 22.84 64.84 12.32 22.61 64.82 12.57 

ชุมพร 22.87 65.60 11.53 22.43 65.74 11.83 22.08 65.85 12.07 21.82 65.83 12.35 

สุราษฏร์ธาน ี 24.73 64.52 10.74 24.34 64.63 11.03 24.01 64.71 11.29 23.78 64.65 11.56 

นครศรีธรรมราช 23.09 64.78 12.13 22.66 64.97 12.37 22.38 65.08 12.54 22.15 65.10 12.75 

พัทลุง 23.76 63.12 13.12 23.30 63.28 13.43 22.97 63.35 13.69 22.72 63.31 13.97 

กลุ่มจังหวัดฝ่ังอันดามัน 24.74 65.71 9.55 24.28 65.86 9.85 23.89 65.99 10.12 23.57 65.99 10.44 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 25.17 65.12 9.81 24.61 65.29 10.10 24.17 65.50 10.33 23.75 65.65 10.60 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

4.2.3) คุณภาพชีวิต 
  (1)  ประชากรในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย  มีจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยสูงกว่าระดับภาค 

ในปี  2554  ประชากรในกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย  มีจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยสูงสุด  9.33 ปี  ซึ่งสูงกวํา
ระดับภาค ที่  9.16  ปี สํวนผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาท่ีวัดผลการสอบใน  5  วิชาหลัก  (O-NET)  ได๎แกํ  
คณิตศาสตร์  วิทยาศาสตร์  ภาษาไทย  สังคม และภาษาอังกฤษ  อยูํในระดับต่ ากวําร๎อยละ 50  โดยคะแนน
เฉลี่ยของผลสอบของกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย มีแนวโน๎มลดลง ในปี  2555  ร๎อยละ  41.34  เพ่ิมจากปี 2554  
ที่ร๎อยละ 36.09 จังหวัดที่มีคะแนเฉลี่ยสูงสุด จังหวัดพัทลุง คะแนนเฉลี่ย 41.93 รองลงมา จังหวัดชุมพร สุราษฎร์
ธานี และจังหวัดนครศรีธรรมราช คิดเป็นร๎อยละ 41.80  40.95 และ 40.69 ตามล าดับ   

  (2)  ภาวการณ์เจ็บป่วยด๎วยโรคที่ป้องกันได ๎โดยเฉพาะการเจ็บป่วยด๎วย  5  โรคหลัก  ได๎แกํ       
ความดันโลหิตสูง เบาหวาน หลอดเลือดสมองตีบ โรคหัวใจ และมะเร็ง  ในปี  2554  กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย                 
มีอัตรา  3,217.21  คน  ตํอประชากรแสนคน  สูงกวําระดับภาคที่  3,196.81  คน  และระดับประเทศที่  3,101.44  
คน ส าหรับการเจ็บป่วยด๎วย 5 โรคหลักนี้  โรคความดันโลหิตสูงเป็นโรคที่มีอัตราการเจ็บป่วยของประชากรมาก
ที่สุด รองลงมาคือ โรคหัวใจ เบาหวาน หลอดเลือดสมอง ตีบ และมะเร็ง ตามล าดับ สาเหตุการเจ็บป่วยสํวน
ใหญํเนื่องมาจากการบริโภคอาหารที่ไมํถูกหลักโภชนาการ พฤติกรรมเสี่ยงจากการดื่มสุรา สูบบุหรี่ และขาด
การออกก าลังกาย  สํวนการเจ็บป่วยทางสุขภาพจิต ภาคใต๎มีอัตราผู๎ป่วยเพิ่มขึ้นโดยเพ่ิมข้ึนจาก  2,200.67 คน
ตํอประชากรแสนคน  ในปี 25 53 เป็น 2,792.31  คนในปี 255 4  โดยกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทยมีอัตรา
ผู๎ป่วยสูงที่สุดโดยเฉพาะจังหวัดสุราษฎร์ธานีและนครศรีธรรมราช มีอัตราผู๎ป่วย 4,578.60 และ 2,175.60 คน 
ซึ่งสูงกวําระดับภาคและระดับประเทศ โดยผู๎ป่วยสุขภาพจิตในภาคใต๎สํวนใหญํป่วยเป็นโรคจิตมาที่สุด 
รองลงมาคือ โรควิตกกังวลและโรคซึมเศร๎า 

 

 



 

 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย พ.ศ. 2557 - 2560 (ฉบับทบทวน)                                                              หน้า 61 
 

  (3)  ชีวิตครอบครัว ในปี  2554 อัตราการยําร๎างของกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย มีอัตรา
การยําร๎างที่ 3.66 คูํตํอพันครัวเรือน สูงกวําภาคใต๎ที่ 3.60 คูํตํอพันครัวเรือน และต่ ากวํากลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่ง
อันดามันที่ 4.18 คูํตํอพันครัวเรือน  โดยจังหวัดที่มีอัตรายําร๎างสูงที่สุด ได๎แกํจังหวัดชุมพร ที่ 4.15 คูํตํอพัน
ครัวเรือน 

(4) สัดสํวนการเกิดคดีอาชญากรรมของ กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย ในปี  2555 มีสัดสํวน
การกํอคดีอาชญากรรม จ านวน 136.63 คดีตํอประชากรแสนคน ลดลงเมื่อเทียบกับปี 2552 ซึ่งมีสัดสํวน 
182.53 คดีตํอประชากรแสนคน โดยมีสัดสํวนต่ ากวําระดับภาคแตํสูงกวําระดับประเทศ ที่ 148.13, 119.75 
ตามล าดับ  โดยจังหวัดที่มีสัดสํวนคดีสูงเป็นล าดับ 1 ของกลุํมจังหวัด ได๎แกํจังหวัดสุราษฎร์ธานี ที่ 178.44 คดี
ตํอประชากรแสนคน รองลงมาร จังหวัดชมพร จังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดพัทลุง คิดเป็นสัดสํวน 
136.08, 118.58, 107.87 ตามล าดับ 

    คดียาเสพติด  ในปี  2555 กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอํวไทย มีคดีสัดสํวนยาเสพติด 716.01 
คดีตํอประชากรแสนคน สูงกวําระดับภาค และระดับประเทศที่ 616.18 คดีตํอประชากรแสนคน และ 593.90 
คดีตํอประชากรแสนคน ตามล าดับ ซึ่งคดรยาเสพติดมีแนวโน๎มเพ่ิมสูงขึ้นอยํางตํอเนื่อง โดยจังหวัดสุราษฎร์
ธานี มีสัดสํวนสูงกวําระดับภาคและระดับประเทศ จ านวน 855.87 คดีตํอประชากรแสนคน รองลงมา จังหวัด
นครศรีธรรมราช จังหวัดพัทลุง จังหวัดชุมพร 682.59, 652.88 และ 596.19 ตามล าดับ 

ตารางท่ี  :  สัดส่วนคดีอาชญากรรม 
      หน่วย : ต่อประชากรแสนคน 

จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
จ านวนและสัดส่วนคดีอาชญากรรม 

2552 2553 2554 2555 

 
จ านวน สัดสํวน จ านวน สัดสํวน จ านวน สัดสํวน จ านวน สัดสํวน 

ประเทศ 92,179 145.11 86,798 135.88 71,849 110.80 77,188 119.75 

ภาคใต ้ 16,208 183.89 15,261 171.61 13,672 150.86 13,421 148.13 

กลุ่มจังหวัดฝ่ังอ่าวไทย 6,400 182.53 5,736 162.84 4,798 137.32 4,875 136.63 

ชุมพร 883 181.04 854 174.30 632 127.08 674 136.08 

สุราษฎร์ธาน ี 2,409 242.30 2,194 219.32 1,707 175.60 1,826 178.44 

นครศรีธรรมราช 2,269 149.62 2,127 139.70 1,967 129.83 1,820 118.58 

พัทลุง 839 165.23 561 110.10 492 96.56 555 107.87 

กลุ่มจังหวัดฝ่ังอันดามัน 3,461 190.74 2,989 162.74 2,613 98.25 2,931 156.08 

กลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต ้ 6,347 181.70 6,536 184.95 6,261 215.21 5,615 155.36 

ที่มา : ศูนย์สารสนเทศ ส านักงานต ารวจแหํงชาต ิ   ประมวลผลโดย ส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต๎ 
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ตารางท่ี  : สัดส่วนคดียาเสพติด                            
หน่วย : ต่อประชากรแสนคน 

จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
จ านวนและสัดส่วนคดียาเสพติด 

2552 2553 2554 2555 

 
จ านวน สัดส่วน จ านวน สัดส่วน จ านวน สัดส่วน จ านวน สัดส่วน 

ประเทศ 248,559 391.28 266,010 416.43 322,215 496.88 382,817 593.90 

ภาคใต ้ 24,930 282.85 31,206 350.90 39,483 435.67 55,827 616.18 

กลุ่มจังหวัดฝ่ังอ่าวไทย 9,136 260.56 12,009 340.93 18,826 538.81 25,547 716.01 

ชุมพร 1,027 210.56 1,241 253.28 2,136 429.51 2,953 596.19 

สุราษฎร์ธาน ี 4,022 404.54 5,181 517.90 6,715 690.77 8,758 855.87 

นครศรีธรรมราช 3,055 201.45 4,211 276.57 6,499 428.97 10,477 682.59 

พัทลุง 1,032 203.24 1,376 270.05 3,476 682.19 3,359 652.88 

กลุ่มจังหวัดฝ่ังอันดามัน 6,281 346.15 7,774 423.28 7,420 279.01 12,919 687.94 

กลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต ้ 9,513 272.34 11,423 323.23 13,237 455.00 17,361 480.34 

ที่มา : ศูนย์สารสนเทศ ส านักงานต ารวจแหํงชาติ             ประมวลผลโดย ส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต๎ 

 4.2.4)  สัดส่วนคนจนลดลง และต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของภาคและประเทศ 
  กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย มีสัดสํวนคนจน ปี 2554 7.36 ซ่ึงต่ ากวาํสดัสวํนคนจนใน
ระดับภาคที่ร๎อยละ 10.07 และระดับประเทศที่ร๎อยละ 13.15 โดยกลุํมจังหวัดภาคใต๎ชายแดนมีสัดสํวนสูงที่สุด 
รองลงมากลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย และกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอันดามัน สัดสํวนคนจนที่ร๎อยละ 14.19, 
7.36 และ 6.03 ตามล าดับ 

ตารางท่ี  : จ านวนคนจน และสัดส่วนคนจนของภาคใต้ในช่วง ปี 2551 - 2554 

จังหวัด 
สัดส่วนคนจน (ร้อยละ) จ านวนคนจน (พันคน) 

2551 2552 2553 2554 2551 2552 2553 2554 

ประเทศ      8.95       8.12       7.75  13.15 5771.9 5278.8 5076.7 8766.5 

ภาคใต้      4.40       4.72       3.28  10.07 387.4 421.9 296.6 907 

กลุ่มจังหวัดฝ่ังอ่าวไทย      1.67       0.89       1.14  7.36 58.3 31.4 40.3 260.5 

ชุมพร      3.18        0.31        0.23  2.96 15.5 1.5 1.2 14 

สุราษฎร์ธาน ี       0.37        0.34        0.35  4.13 3.5 3.3 3.5 42.3 

นครศรีธรรมราช       1.18        1.44        1.87  11.24 18.1 22.5 29.5 162.4 

พัทลุง       4.07        0.78        1.15  8.42 21.2 4.1 6.1 41.8 

กลุ่มจังหวัดฝ่ังอันดามัน      0.17       1.06       1.90  6.03  31.20   19.20   34.90  139.5 

กลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต้      8.61     10.67       6.27  14.19 298.0 371.2 221.5 507 
ที่มา : ส านักงานพัฒนาฐานข๎อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช. หมายเหตุ : ปี 2554 มีการปรับฐานการค านวณที่แตกตํางจากปีที่ผํานมา 
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5)  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5.1)  สถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

(1)   พ้ืนที่ป่าไม๎รวมของกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทยมีแนวโน๎มเพ่ิมข้ึน โดยเพิ่มขึ้นจาก 
4,577,293  ไรํ  ในปี 2549 เป็น 4,985,500  ไรํ  ในปี 2552 คิดเป็นสัดสํวนร๎อยละ 4.63 ของพ้ืนที่ป่าไม๎ทั้ง
ประเทศ หรือสัดสํวนร๎อยละ 41.68 ของพ้ืนที่ภาคใต๎  ซึ่งสัดสํวนดังกลําวยังอยูํในระดับต่ ากวํามาตรฐานความ
สมดุลของระบบนิเวศท่ีก าหนดให๎มีพ้ืนที่ป่าไม๎ไมํน๎อยกวําร๎อยละ 40.0 ของพ้ืนที่ทั้งหมด  โดยกลุํมจังหวัด
ภาคใต๎ฝั่งอําวไทยมีสัดสํวนพื้นที่ป่าตํอพ้ืนที่กลุํมจังหวัด คิดเป็นร๎อยละ  41.68  รองลงมากลุํมจังหวัดภาคใต๎   
ฝั่งอันดามัน และกลุํมจังหวัดภาคใต๎ชายแดน ร๎อยละ 31.94 และ 26.38 ตามล าดับ  
 
ตารางท่ี:  พื้นที่ป่าไม้ภาคใต้ปี 2548 - 2552 

จังหวัด/กลุ่ม
จังหวัด 

พ้ืนที่ป่าไม้ (ไร่) 

การ
เปลี่ยนแปลง
พ้ืนที่ป่าไม้ 

(ไร่) 

สัดส่วนพื้นที่ป่า
ไม/้ ต่อพ้ืนที่
กลุ่มจังหวัด/
ภาค/ประเทศ 

(ร้อยละ) 

2548 2549 2551 2552 2548-2552 2552 

รวมท้ังประเทศ 100,625,812 99,157,868 99,157,875 107,615,181 6,989,368 100.00 

ภาคใต้ 11,044,468 10,809,943 7,001,125 11,960,918 916,450 11.11 

ภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย 4,625,750 4,577,293 4,582,937 4,985,500 359,750 41.68 

ชุมพร 769,319 738,488 830,500 827,275 57,956 16.59 

สุราษฎร์ธาน ี 2,314,056 2,301,175 2,412,369 2,433,656 119,600 48.81 

นครศรีธรรมราช 1,162,213 1,161,131 1,320,856 1,342,000 179,787 26.92 

พัทลุง 380,163 376,500 403,988 382,569 2,406 7.67 

ภาคใต้ฝ่ังอันดามัน 3,417,643 3,397,468 3,397,437 3,819,875 402,231 31.94 

ภาคใต้ชายแดน 3,001,175 2,835,181 2,835,125 3,155,543 154,368 26.38 
ที่มา: กรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม : 2551 

(2)   ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งถูกใช๎ประโยชน์จนเกิดความเสื่อมโทรมสํงผลกระทบตํอ
ฐานการสร๎างรายได๎ของภาค การท าประมงทะเลที่เกินกวําศักยภาพการผลิต (Overfishing) และการท าประมง
ผิดกฎหมาย รวมทั้งกิจกรรมตํางๆ ที่เกิดขึ้นบริเวณชายฝั่งทะเลในชํวงที่ผํานมาจนถึงปัจจุบัน เชํน การท านากุ๎ง 
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่ง การกํอสร๎างสาธารณูปโภค และกิจกรรมการผลิตที่ปลํอยของเสียลงสูํทะเล ฯลฯ 
สํงผลให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งทะเล  ที่มีแนวโน๎มการเกิดความเสื่อมโทรมท่ี
รุนแรงขึ้น ทั้งที่เป็นการลดความอุดมสมบูรณ์ลงของป่าชายเลน แหลํงปะการัง และหญ๎าทะเล การลดลงของ
ชนิดและขนาดของสัตว์น้ าที่จับได๎ เป็นต๎น ซึ่งสํงผลกระทบตํอเนื่องตํอมูลคําการผลิตในสาขาการประมง 
รวมทั้งผลกระทบตํออาชีพและรายได๎ของชาวประมงโดยเฉพาะชาวประมงพ้ืนบ๎านที่รุนแรงขึ้นตามไปด๎วย 
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5.1.1) ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งมีแนวโน้มรุนแรงขึ้น  
 กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย มีความยาวชายฝั่ง 600 กิโลเมตร  เป็นชายฝั่งที่มีปัญหาการกัด

เซาะ พื้นที่ท่ีมีการกัดเซาะชายฝั่งรุนแรง ได๎แกํ พื้นที่บริเวณอ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี อ าเภอทําศาลา  
อ าเภอปากพนัง อ าเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช  มีความยาวรวม ประมาณ 121  กิโลเมตร หรือคิดเป็น
ร๎อยละ 5.75 ของความยาวชายฝั่งของภาคใต๎ ทั้งนี้การเกิดปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งมีสาเหตุสํวนหนึ่งมาจาก
การขยายตัวของกิจกรรมการใช๎ประโยชน์พื้นที่ชายฝั่งทะเล ที่มีผลตํอการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ เชํน 
การปลูกสร๎างสิ่งสาธารณูปโภคและการขยายตัวของชุมชนรุกล้ าชายฝั่ง การบุกรุกท าลายป่าชายเลนที่เป็นแนว
ก าบังคลื่นลมตามธรรมชาติ เป็นต๎น รวมทั้งภาวะความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศที่มีผลตํอการ
เปลี่ยนแปลงทิศทางของกระแสน้ าในทะเล และการเกิดคลื่น ลมที่รุนแรงมากขึ้น 

 

ตารางท่ี   :  สถานการณ์การกัดเซาะชายฝั่งทะเลของภาคใต้ (ปี 2554) 

จังหวัด / ภาค 
ความยาว 
ชายฝ่ัง 
(กม.) 

ข้อมูลจ านวน 
ขอบเขตพ้ืนที ่

ข้อมูลจ านวนพ้ืนที ่
ที่ถูกกัดเซาะ 

แนวชายฝ่ังถูกกัดเซาะ (กม.) 

อ าเภอ ต าบล อ าเภอ ต าบล ปานกลาง รุนแรง รวม 

ภาคใต้ 2106.66 132 960 58 200 232.14 224.73 456.87 

กลุ่มจังหวัดฝ่ังอ่าวไทย 659.12 50 370 19 67 75.91 120.47 196.38 

ชุมพร 247.75 8 70 6 22 31.94 0 31.94 

สุราษฎร์ธาน ี 166.38 19 131 7 20 29.85 7.72 37.57 

นครศรีธรรมราช 244.99 23 169 6 25 53.21 73.66 126.87 

พัทลุง 0 0 0 0 0 0 0 0 

กลุ่มจังหวัดฝ่ังอันดามัน 937.98 34 235 21 68 74.98 25.06 100.04 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 509.56 48 355 18 65 90.86 86.05 176.91 

ที่มา: กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง,2554 
 

5.2) สถานการณ์สิ่งแวดล้อม 
 จังหวัดชุมพร  มลพิษจากขยะมูลฝอย เป็นหนึ่งในปัญหาสิ่งแวดล๎อมที่ทวีความรุนแรงขึ้น

โดยเฉพาะอยํางยิ่งในสังคมเมืองที่มีการขยายตัวของเมืองสูงขึ้นตามจ านวนประชากรที่เพ่ิมข้ึน รวมไปถึงการ
ขยายตัวและพัฒนาด๎านเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี ซี่งมีผลให๎ปริมาณมลพิษและปัญหาสิ่งแวดล๎อมเขต
เมืองเพ่ิมข้ึนเป็นอยํางมากโดยเฉพาะปัญหาขยะในเขตเมือง จากการส ารวจปริมาณขยะ ในปี 2540 มีปริมาณ
ขยะตํอวัน ประมาณ 14 ตันตํอวัน และเพ่ิมข้ึนอยํางตํอเนื่อง โดย ปี 2554 มีปริมาณขยะเฉลี่ยวันละ 21 ตันตํอ
วันซึ่งเพ่ิมข้ึนถึงร๎อยละ 50 ของปริมาณขยะในปี 2540 
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 จังหวัดนครศรีธรรมราช  น้ าเสียเป็นปัญหาหนึ่งที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาล โดยมีแหลํงก าเนิด
จากชุมชนหนาแนํนในยํานใจกลางเมือง เกิดจากกิจกรรมตํางๆ ของประชาชนและอุตสาหกรรม เชํน โรงรม
ยาง โรงฆําสัตว์ ฟาร์มเลี้ยงสุกร โรงงานท าเส๎นหมี่และขนมจีน โดยระบายน้ าเสียลงสูํทํอระบายน้ าหรือคลอง
ตํางๆ ที่ไหลผําน ท าให๎เกิดภาวะน้ าเนําเสีย โดยเฉพาะในชํวงฤดูแล๎ง นอกจากนี้ยังท าให๎เกิดปัญหาคลองตื้น
เขินจากตะกอนตํางๆ  และขยะมูลฝอย ยิ่งในอนาคตคาดวําปัญหาเรื่องน้ าเนําเสียจะทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ 
ตามการขยายตัวของชุมชนในเขตเทศบาลฯ  
    (1)  ปัญหาน้ าเสียและขยะส่วนใหญ่เกิดขึ้นในเมืองใหญ่และเมืองท่องเที่ยวหลักของภาค      
กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทยพบปัญหาดังกลําวในเขต เทศบาลนครสุราษฏร์ธานี มีปริมาณน้ าเสีย 20,000 
ลบ.ม.ตํอวัน ซึ่งเกินขีดความสามารถในการบ าบัดของเทศบาลที่มีเพียง 3,000 ลบ.ม. และเทศบาลเมือง
เกาะสมุย ระบบบ าบัดน้ าเสียมีไมํครอบคลุมทุกชุมชน  สามารถบ าบัดน้ าเสียได๎วันละ 11 .600 ลบ.ม.แตํมี
ปริมาณน้ าเสียที่เกิดข้ึนมากกวํา 11.600 ลบ.ม. และระบบบ าบัดน้ าเสียท างานได๎ไมํเต็มประสิทธิภาพ
เนื่องจากขาดการบ ารุงรักษา ท าให๎มีน้ าเสียสํวนหนึ่งถูกปลํอยสูํสภาพแวดล๎อมโดยไมํได๎ผํานกระบวนการ
บ าบัด ส าหรับปริมาณขยะชุมชนตํอวัน  

             (2)   คุณภาพสิ่งแวดล้อมชายหาดท่องเที่ยวส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์พอใช้  จากการประเมิน
คุณภาพสิ่งแวดล๎อมชายหาดทํองเที่ยวในปี 2550 โดยพิจารณาจากเกณฑ์ 4 ประการ ประกอบด๎วย               
(1) สิ่งแวดล๎อมและมลพิษ (2) ความสมบูรณ์ของชายหาด (3) การจัดการและความปลอดภัย และ (4) สิ่ง
อ านวยความสะดวกและสาธารณูปโภค พบวําชายหาดทํองเที่ยวของภาคใต๎ทั้ง 54 แหํง เป็นชายหาดทํองเที่ยว
ที่มีคุณภาพสิ่งแวดล๎อมอยูํในเกณฑ์ดีมากเพียง 2 แหํง หรือคิดเป็นร๎อยละ 3.7 อยูํในเกณฑ์ดี 18 แหํง หรือคิด
เป็นร๎อยละ 33.3  โดยชายหาดทํองเที่ยวสํวนใหญํจ านวน 34 แหํง หรือคิดเป็นร๎อยละ 63 มีคุณภาพ
สิ่งแวดล๎อมอยูํในเกณฑ์พอใช๎ 

(3) คุณภาพน้ าในแหล่งน้ าธรรมชาติของ กลุ่มจังหวัด ภาคใต้ ฝั่งอ่าวไทย ส่วนใหญ่มี
แนวโน้มประสบปัญหาความเสื่อมโทรมมากขึ้น  จากผลการตรวจวัดคุณภาพของแมํน้ าสายส าคัญของกลุํม
จังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย ได๎แกํ แมํน้ าทําตะเภา แมํน้ าหลังสวน จ.ชุมพร แมํน้ าตาปี-พุมดวง จ.สุราษฎร์ธานี 
แมํน้ าปากพนัง จ.นครศรีธรรมราช และทะเลสาบสงขลา จ.พัทลุง ตั้งแตํปี 2554-2556 พบวํา สํวนใหญํ
คุณภาพแมํน้ าสายส าคัญเม่ือเทียบกับมาตรฐานคุณภาพน้ าในแหลํงน้ าผิวดิน จัดอยูํในแหลํงน้ าประเภทที่ 4 
(เสื่อมโทรม) โดยคุณภาพน้ าแมํน้ าทําตะเภา จ.ชุมพร และทะเลสาบสงขลา จ.พัทลุง จัดอยูํในแหลํงน้ าประเภท
ที่ 4 (เสี่ยมโทรม) ตํอเนื่องทั้ง 3 ปี ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากการปลํอยน้ าเสียจากชุมชน ภาคอุตสาหกรรมและ
เกษตรกรรม สํวนแมํน้ าหลังสวน จ.ชุมพร และแมํน้ าปากพนัง จ.นครศรีธรรมราช คุณภาพน้ าโดยรวมจัดอยูํใน
แหลํงน้ าประเภทที่ 3-4 (พอใช๎-เสื่อมโทรม) และแมํน้ าตาปี-พุมดวง จ.สุราษฎร์ธานี คุณภาพน้ าโดยรวมจัดอยูํ
ในแหลํงน้ าประเภทที่ 3 (พอใช๎) รายละเอียดดังตาราง 
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ตารางท่ี : สรุปผลคุณภาพน้ าผิวดินโดยรวมของแมํน้ าสายส าคัญ ของกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย                 
ระหวํางปี 2554-2556 

จังหวัด แม่น้ าสายส าคัญ คุณภาพน้ าผิวดินโดยรวม หมายเหตุ 
ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 

ชุมพร ทําตะเภา 
(3 สถานี) 

ประเภทที่ 4 
(เสื่อมโทรม) 

ประเภทที่ 4 
(เสื่อมโทรม) 

ประเภทที่ 4 
(เสื่อมโทรม) 

 

หลังสวน 
(4 สถานี) 

ประเภทที่ 3 
(พอใช๎) 

ประเภทที่ 3 
(พอใช๎) 

ประเภทที่ 4 
(เสื่อมโทรม) 

 

สุราษฎร์ธาน ี ตาปี-พุมพวง 
(11 สถานี) 

ประเภทที่ 3 
(พอใช๎) 

ประเภทที่ 3 
(พอใช๎) 

ประเภทที่ 3 
(พอใช๎) 

สถานีท่ี 10 และ 
11 อยูํใน จ.

นครศรีธรรมราช 
นครศรีธรรมราช ปากพนัง 

(7 สถานี) 
ประเภทที่ 4 
(เสื่อมโทรม) 

ประเภทที่ 4 
(เสื่อมโทรม) 

ประเภทที่ 3 
(พอใช๎) 

 

พัทลุง ทะเลสาบสงขลา 
(6 สถานี) 

ประเภทที่ 4 
(เสื่อมโทรม) 

ประเภทที่ 4 
(เสื่อมโทรม) 

ประเภทที่ 4 
(เสื่อมโทรม) 

เฉพาะสถานีท่ีอยูํ
ใน จ.พัทลุง 

ที่มา : ส านักงานสิ่งแวดล๎อมภาคที่ 14, ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมจังหวัดพัทลุง 

5.3) สถานการณ์ภัยพิบัติ 
(1) พ้ืน ที่ประสบปัญหาภัยแล๎งมีแนวโน๎มขยายตัวเพิ่มข้ึนอยํางตํอเนื่อง โดยในชํวงปี 2552    

กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย มีหมูํบ๎านที่ประสบปัญหาภัยแล๎งสูงเป็นอันดับ 1 ของภาคใต๎ โดยมีหมูํบ๎าน ที่ประสบ
ภัยแล๎งรวม 668 หมูํบ๎าน 30,557 ครัวเรือน ซึ่งเพ่ิมข้ึนจากปี 2549 ที่มีหมูํบ๎านประสบภัยแล๎ง 57 หมูํบ๎าน            
2,552 ครัวเรือน  

ตารางท่ี  : สถานการณ์ภัยแล้งภาคใต้ปี 2549 และ ปี 2552 

กลุ่มจังหวัด 
ปี 2549 ปี 2552 

หมู่บ้าน ครัวเรือน หมู่บ้าน ครัวเรือน 

ภาคใต๎ฝั่งอําวไทย 
57 2,552 668 30,557 

(13.4) (10.9) (72.6) (83.5) 

ภาคใต๎ฝั่งอันดามัน 
226 17,888 252 6,060 

(53.1) (76.2) (27.4) (16.5) 

ภาคใต๎ชายแดน 
143 3,020 0 0 

(33.6) (12.9) (0.0) (0.0) 

ภาคใต้ 
426 23,460 920 36,617 

(100.0) (100.0) (100.0) (100.0) 

ประเทศ 31,115 2,960,824 4,643 502,762 
ที่มา : กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย(ข๎อมูลรายจังหวัด) 
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(2)  อุทกภัย มีความรุนแรงมากขึ้นในแตํละปี เนื่องจากในชํวงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือน
มกราคมของทุกปี  เป็นชํวงมรสุม  สถานการณ์อุทกภัยบริเวณภาคใต๎ฝั่งอําวไทยในปี 2551 มีความรุนแรงของ
ปัญหาใกล๎เคียงกับภาคใต๎ชายแดน แตํมีความรุนแรงมากกวําภาคใต๎ฝั่งอันดามันถึง 25 เทํา ในด๎านครัวเรือนที่
ได๎รับผลกระทบ (2,676 ครัวเรือน ในขณะที่ภาคใต๎ฝั่งอันดามัน 106 ครัวเรือน ภาคใต๎ชายแดน 1,739 
ครัวเรือน) และรัฐต๎องสนับสนุนงบประมาณเพ่ือบรรเทาปัญหาในพ้ืนที่ภาคใต๎ฝั่งอําวไทย ใกล๎เคียงกับภาคใต๎
ชายแดนและมากกวําภาคใต๎ฝั่งอันดามัน 155 เทํา (อําวไทย 1,261 ล๎านบาท อันดามัน 8 ล๎านบาท ภาคใต๎
ชายแดน 371 ล๎านบาท) โดยจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทยที่รัฐต๎องสนับสนุนงบประมาณมากที่สุด 3 ล าดับแรก 
ได๎แกํ  นครศรีธรรมราช พัทลุง ชุมพร   

 
ตารางท่ี  : สัดส่วนสถานการณ์อุทกภัยภาคใต้ ปี 2549 - 2551 

จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
หมู่บ้าน ครัวเรือน จ านวนเงินที่ใช้บรรเทาปัญหา (บาท) 

ปี 2549 ปี 2551 ปี 2549 ปี 2551 ปี 2549 ปี 2551 

กลุํมจังหวัดฝั่งอําวไทย 875 2,676 54,290 173,150 186,984,478 1,261,269,812 

(ร๎อยละของภาค) (33.06) (59.19) (31.54) (57.35) (31.18) (76.87) 

กลุํมจังหวัดฝั่งอันดามัน 1,737 106 116,563 1,636 393,945,226 8,088,264 

(ร๎อยละของภาค) (65.62) (2.34) (67.71) (0.54) (65.69) (0.49) 

กลุํมจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 35 1,739 1,289 127,154 18,800,700 371,514,910 

(ร๎อยละของภาค) (1.32) (38.46) (0.75) (42.11) (3.13) (22.64) 

ภาคใต้ 2,647 4,521 172,142 301,940 599,730,404 1,640,872,986 

(ร้อยละของประเทศ) (11.62) (11.76) (10.28) (14.86) (6.23) (21.59) 

ประเทศ 22,771 38,448 1,673,822 2,031,943 9,627,418,620 7,601,796,302 
ที่มา: ศูนย์อ านวยการบรรเทาสาธารณภัย กรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  กระทรวงมหาดไทย 
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ตารางท่ี  : สรุปข้อมูลพื้นที่เสี่ยงอุทกภัยและโคลนถล่มของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ประจ าปี พ.ศ. 2554 

จังหวัด /  กลุ่มจังหวัด 

จ านวนพ้ืนที่เสี่ยงภัย ระดับความรุนแรง ความเสียหายท่ีอาจได้รับ 

อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน 
ระดับ 

3 
ระดับ 

2 
ระดับ 

1 
รวม 

จ านวน
ประชากร 

(คน) 

บ้านเรือน
ราษฎร 
(หลัง) 

ภาคใต ้ 153 929 4,676 2,658 1,785 233 4,676 1,733,946 517,193 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย 61 389 2,242 1,207 910 125 2,242 611,072 222,507 

สุราษฎร์ธาน ี 19 108 506 367 138 1 506 228,998 61,578 

นครศรีธรรมราช 23 160 935 725 210 0 935 326,901 84,291 

ชุมพร 8 61 404 57 294 53 404 24,849 20,459 

พัทลุง 11 60 397 58 268 71 397 30,324 56,179 

กลุ่มจังหวัดฝ่ังอันดามัน 34 199 816 324 459 33 816 157,234 47,178 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 58 341 1,618 1,127 416 75 1,618 965,640 247,508 

ที่มา : กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
 

สรุปผลการวิเคราะห์ศักยภาพของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 
1. การวิเคราะห์ด้านการเกษตร   
 1.1 กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย เป็นแหลํงผลิตพืชเศรษฐกิจหลักของภาคใต๎และของประเทศ โดยมี
พืชเศรษฐกิจหลักส าคัญ ได๎แกํ ปาล์มน้ ามัน มีผลผลิตร๎อยละ 51.54 ของผลผลิตประเทศ (อันดับ 1 ของ
ประเทศ) ยางพารา มีปริมาณผลผลิตยางพารา คิดเป็นร๎อยละ 28.02 ของผลผลิตประเทศ เป็นอันดับ 2 ของ
ภาคใต๎ ข๎าวมีปริมาณผลผลิต ร๎อยละ 0.98 ของประเทศ ร๎อยละ 48.28 ของภาคใต๎ ซึ่งผลผลิตได๎มากเป็น
อันดับ 2 ของภาคใต๎ มีพ่ืนที่ ปลูกมากในจังหวัดนครศรีธรรมราช รองลงมาจังหวัดพัทลุง ผลผลิตไม๎ผล ทุเรียน, 
เงาะ และมังคุด คิดเป็นร๎อยละ 66.29, 51.22 และ 447.73 ของภาคใต๎ ซึ่งผลผลิต ทั้ง 3 ชนิดได๎ เป็นอันดับ 1 
ของภาคใต ๎
 1.2 เป็นแหลํงเพาะเลี้ยงก๎ุงทะเลที่ส าคัญของภาคใต๎ มีผลผลิตร๎อยละ 37.66 ของผลผลิตรวมของ
ภาคใต๎ ซึ่งมากเป็นล าดับ 1 แตํผลผลิตเฉลี่ยไรํต่ ากวําระดับภาคและระดับประเทศ 
 
 สรุปลักษณะทางโครงสร้างด้านการเกษตร  

 สินค๎าเกษตรกรรมหลัก คือ ปาล์มน้ ามัน ยางพารา ข๎าว ไม๎ผล โดยพื้นที่จังหวัดสุราษฎรานี และ
ชุมพร เป็นแหลํงผลิตปาล์มน้ ามันและอุตสาหกรรมแปรรูปปาล์มน้ ามันข้ันต๎น จังหวัดสุราษฎร์ธานีและจังหวัด
นครศรีธรรมราช เป็นแหลํงผลิตยางพาราและอุตสาหกรรมแปรรูปยางพารา ไม๎ยางพารา ข๎าวปลูกมากใน
จังหวัดนครศรีธรรมราช และพัทลุง โดยเฉพาะบริเวณลุํมน้ าปากพนังที่เป็นปลูกข๎าวที่ส าคัญของภาคใต๎ เงาะ
ปลูกมากในจังหวัดนครศรีธรรมราช และสุราษฎร์ธานี ทุกเรียนปลูกมากในจังหวัดชุมพร และนครศรีธรรมราช 
มังคุด ปลูกมากในจังหวัดนครศรีธรรมราช และชุมพร 
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 การเพาะเลี้ยงที่ส าคัญ ได๎แกํ การเลี้ยงกุ๎งทะเล โดยเฉพาะในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัด
นครศรีธรรมราช และจังหวัดชุมพร 
 
2.  การวิเคราะห์ด้านอุตสาหกรรม 
 2.1 มีจ านวนโรงงานเป็นอันดับ 7 ของประเทศ โดยคิดเป็นสัดสํวนร๎อยละ 5.2 และมีจ านวนแรงงาน
เป็นอันดับ 9 ของประเทศ โดยคิดเป็นสัดสํวนร๎อยละ 3.7  
 2.2 แรงงานสํวนใหญํ กระจุกตัวในภาคอุตสาหกรรมอาหาร  คิดเป็นร๎อยละ 22  อุตสาหกรมไม๎และ
ผลิตภัณฑ์จากไม๎  คิดเป็นร๎อยละ 20 และอุตสาหกรรมยาง คิดเป็นร๎อยละ 18 ของแรงงานทั้งหมด เนื่องจาก
อุตสาหกรรมเหลํานี้ มีกระบวนการผลิตหลายขั้นตอน และต๎องใช๎แรงงานที่มีฝีมือในการผลิต เชํน แรงงานแลํ
เนื้อปลา แรงงานในการแปรรูปไม๎และผลิตภัณฑ์ 
 2.3  โรงงานสํวนใหญํ เป็นโรงงานประเภทอุตสาหกรรมเกษตร คิดเป็นร๎อยละ 22 อุตสาหกรรมไม๎
และผลิตภัณฑ์ คิดเป็นร๎อยละ 12 และอุตสาหกรรมอาหาร คิดเป็นร๎อยละ 10 ตามล าดับ เนื่องจากพ้ืนที่ของ
ภาคใต๎ฝั่งอําวไทย เป็นพื้นที่เพาะปลูกการเกษตร และพ้ืนที่ที่ติดทะเล เชํน ปาล์มน้ ามัน ยางพารา อาหารทาเล 
ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่ตํอเนื่องจากการเกษตร 
 2.4 เงินลงทุนสํวนใหญํจะลงทุนอุตสาหกรรมอาหาร คิดเป็นร๎อยละ 60 อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ คิดเป็น
ร๎อยละ 25 และอุตสาหกรรมอโลหะคิดเป็นร๎อยละ 4.19 ตามล าดับ 
 
 สรุปลักษณะโครงสร้างด้านการอุตสาหกรรม 
  จ านวนแรงงาน  

 แรงงานสํวนใหญํอยูํในอุตสาหกรรมอาหาร มีการจ๎างแรงงานจ านวน 14,692 คน รองลงมา
ได๎แกํ อุตสาหกรรมไม๎และผลิตภัณฑ์จากไม๎ มีการจ๎างแรงงานจ านวน 13,908 คน อุตสาหกรรมยางมีการจ๎าง
แรงงาน จ านวน 12,154 คน 

 ศูนย์กลางแรงงานภาคอุตสาหกรรมอาหาร อยูํจังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
 จ านวนโรงงาน 
 โรงงานสํวนใหญํเป็นการประกอบกิจการในอุตสาหกรรมเกษตรกรรม จ านวนโรงงาน 789 

โรงงาน รองลงมาได๎แกํ อุตสาหกรรมไม๎และผลิตภัณฑ์จากไม๎ จ านวน 373 โรงงาน อุตสาหกรรมอาหาร 
จ านวนโรงงาน 337 โรงงาน 

 ศูนย์กลางโรงงานอุตสาหกรรมด๎านเกษตรกรรม อยุํที่จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
 มูลค่าการลงทุน 
 มูลคําการลงทุนมุํงเน๎นอุตสาหกรรมอาหาร โดยมีมูลคําการลงทุน 167,477 ล๎านบาท โดยมี

จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นศูนย์กลางการลงทุน 
 อันดับที่ 2 ได๎แกํ  อุตสาหกรรมอ่ืนๆ โดยมีมูลคําการลงทุน 69,164 ล๎านบาท โดยมีจังหวัด  

สุราษฎร์ธานี เป็นศูนนย์กลางการลงทุน 
 

 



 

 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย พ.ศ. 2557 - 2560 (ฉบับทบทวน)                                                              หน้า 70 
 

3.  การวิเคราะห์ด้านการท่องเที่ยว 
 ด๎านการทํองเที่ยว กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย มีศักยภาพในการพัฒนาไปสูํการเป็นแหลํง

ทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ธรรมชาติ ทะเล และการทํองเที่ยวเชิงศิลปวัฒนธรรม 
 นักทํองเที่ยวที่เข๎ามาพักแรมในกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย ในปี 2553 เป็นนักทํองเที่ยวชายไทย 

ร๎อยละ 34.84 และเป็นนักทํองเที่ยวตํางชาติร๎อยละ 65.12 
 กิจกรรมด๎านการทํองเที่ยวของกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย สํวนใหญํเป็นการทํองเที่ยวเชิง

ธรรมชาติ นิเวศ และศิลปวัฒนธรรม โดยแยกรายจังหวัด ได๎ดังนี้ 
 ชุมพร กิจกรรม ธรรมชาติ นิเวศ แหลํงทํองเที่ยว ชายทะเล พิพิธภัณฑ์อุทยานแหํงชาติ     

วัด สวน เขตอนุรักษ์สัตว์ป่า ลํองแพ 
 สุราษฎร์ธานี กิจกรรม ธรรมชาติ นิเวศ ศิลปวัฒนธรรม แหลํงทํองเที่ยว วัด ชายทะเล 

พิพิธภัณฑ์สมุย เขตอนุรักษ์สัตว์อุทยานแหํงชาติ หมูํบ๎านหัตถกรรม 
 นครศรีธรรมราช กิจกรรม วัฒนธรรม ธรรมชาติ นิเวศ ประวัติศาสตร์แหลํงทํองเที่ยว วัด 

แหลํงโบราณคดี  ชายทะเล พิพิธภัณฑ์ อุทยานแหํงชาติ (น้ าตก ถ้ า หาด) ส านักวิปัสสนา 
ส านักศิลปวัฒนธรรม 

 พัทลุง กิจกรรม ธรรมชาติ นิเวศ ศิลปวัฒนธรรม แหลํงทํองเที่ยว วัด หมูํบ๎าน หัตถกรรม บํอ
น้ าร๎อน เกาะ น้ าตก อุทยานแหํงชาติ (ถ้ า) 

 มีการทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์ธรรมชาติ ทะเล และการทํองเที่ยวเชิงศิลปวัฒนธรรม เป็นสินค๎าการ
ทํองเที่ยวหลัก 

สรุปลักษณะทางโครงสร้างด้านการท่องเที่ยว 
 กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย มีจุดเดํนด๎านทรัพยากรธรรมชาติเชิงอนุรักษ์ท่ีอุดมสมบูรณ์และ

หลากลาย ผนวกกับโครงสร๎างพื้นฐานมีศักยภาพในการรองรับการพัฒนาด๎านตํางๆ ท าให๎กลุํมจังหวัดภาคใต๎ 
ฝั่งอําวไทย มีศักยภาพในการพัฒนาเป็นแหลํงทํองเที่ยวเชิงนิเวศท่ีส าคัญของประเทศ 

 นอกจากนี้กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทยยังมีความโดดเดํนด๎านศิลปวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ 
เชํน หมูํบ๎านหัตถกรรมรูปหนัง แหลํงโบราณคดีเขาคา และบ๎านคีรีวง เป็นต๎น 

 รายได๎จากการทํองเที่ยวของกลุํมจังหวัดอยูํในระดับสูง อันเนื่องมาจากคําใช๎จํายเฉลี่ยตํอคนตํอวัน
สูง โดยเฉพาะอยํางยิ่งในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 
4.  การวิเคราะห์ด้านสังคม 

 ด๎านสุภาพ 
 มีประชากรที่เจ็บป่วยโรคป้องกันได๎ 5 โรค ในปี 2552 สูงกวําระดับภาคและประเทศ 

 ด๎านการศึกษา 
 จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยในปี 2553 อยูํที่ 9.45 ปี สูงกวําระดับภาค 
 ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาท่ีวัดจากผลการสอบใน 5 วิชาหลัก อยูํในระดับต่ ากวํา ร๎อยละ 50 

 ด๎านชีวิต ครอบครัว และชุมชน 
 คดีอาญาของกลุํมจังหวัดในปี 2554 มีสัดสํวน 137.32 คดีตํอประชากรแสนคนต่ ากวําภาคใต๎ 

(150.86) แตํจังหวัดสุราษฎร์ธานีมีสัดสํวนสูงกวําระดับภาค คือ 175.60 คดีตํอประชากรแสน 
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 สรุปผลการวิเคราะห์ในภาพรวม  
 เกษตรกรรม : เป็นโครงสร๎างหลักทางเศรษฐกิจของกลุํมจังหวัด โดยมีพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ คือ 

ปาล์มน้ ามัน และยางพารา ไม๎ผล และข๎าว 
 อุตสาหกรรม : มีความส าคัญตํอกลุํมจังหวัดและตํอประเทศน๎อย โดยที่โรงงานและแรงงานสํวน

ใหญํอยูํในภาคเกษตรกรรม 
 การทํองเที่ยว : รายได๎จากการทํองเที่ยวของกลุํมจังหวัดในระดับสูง 
 สังคม : มีสถานะด๎านสังคมในภาพรวมระดับปานกลางเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอ่ืนๆ 

 

5. การวิเคราะห์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ปัญหาน้ าเสียในเมืองใหญํ และแหลํงทํองเที่ยวหลัก 

 
2.4 การจัดท า SWOT 
 2.4.1  การทบทวนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 4 ปี (พ.ศ. 2557 -  2560) 
  สืบเนื่องจากการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด     
แบบบูรณาการ  ณ ตึกสันติไมตรี ท าเนียบรัฐบาล เมื่อวันที่ 19 มิถุนายน 2556 โดยนายกรัฐมนตรี (นางสาว 
ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร)  เป็นประธาน มีวัตถุประสงค์เพ่ือทบทวนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด   
ให๎สอดคล๎องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ (Country Strategy) ซึ่งมีเป้าหมายการพัฒนา 4 ประการ คือ   

1.  สร๎างความสามารถในการแขํงขัน (Growth & Competitiveness) 
2.  การสร๎างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม (Green Growth) 
3.  การสร๎างโอกาสความเสมอภาคและความเทําเทียมกันทางสังคม (Inclusive Growth) 
4.  การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ (Government Efficiency) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การสร๎างโอกาสความ
เสมอภาคและเทําเทียม

กันทางสังคม การสร๎างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล๎อม 
(Green Growth) 

การสร๎างความสามารถในการแขํงขัน 
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 ในการนี้ส านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ (สศช.) โดยส านักพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมภาคใต๎ (สพต.) ได๎พัฒนาตัวชี้วัดเพ่ือการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทยที่
สอดคล๎องกับเป้าหมายและตัวชี้วัดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ (Country Strategy) ในมิติการพัฒนาด๎าน
สร๎างความสามารถในการแขํงขัน (Growth & Competitiveness)  เป็นส าคัญ 

 

 2.4.2 สรุปผล การทบทวนตัวช้ีวัดการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 
  กลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทยจึงเลือกตัวชี้วัดระดับประเทศมาด าเนินการให๎สอดคล๎องกับ
เป้าหมายการพัฒนากลุํมจังหวัดฯ ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ประเทศ/ 
เป้าหมายการพัฒนา 

ข้อมูลภาพรวมตัวช้ีวัด เหตุผลสนับสนุน 

Growth & 
Competitiveness 

1. ขนาดเศรษฐกิจ  
 

-  กลุํมจังหวัดฯ มขีนาดเศรษฐกิจ คําเฉลี่ย
สูงกวําระดับประเทศ (439,208 ล๎านบาท) 

1.1 ขนาดเศรษฐกิจภาคเกษตร  
 

-  ขนาดเศรษฐกิจภาคเกษตรเฉลี่ยสูงกวํา
ระดับประเทศ (163,667 ล๎านบาท) 

1.2 ขนาดเศรษฐกิจสาขาอุตสาหกรรม   
 

-  ขนาดเศรษฐกิจสาขาอุตสาหกรรมของ
กลุํมจังหวัดฯต่ ากวําคําเฉลี่ย
ระดับประเทศ (62,042 ล๎านบาท) 

 2.  อัตราขยายตัวมูลคําผลิตภัณฑ์กลุํมจังหวัด 
 
 

- กลุํมจังหวัดฯ มีอัตราขยายตัวมูลคํา
ผลิตภัณฑ์ต่ ากวําคําเฉลี่ยของ
ระดับประเทศ (ร๎อยละ 0.8) 

2.1  อัตราการขยายตัวภาคเกษตร 
 
 
 

 

- อัตราการขยายตัวภาคเกษตรกลุํม
จังหวัดฯ ต่ ากวําคําเฉลี่ยระดับประเทศ 
(ร๎อยละ -2.4) เนื่องจากเหตุอุทกภัยเมื่อ
ปี 2554 และภาวะผันผวนของราคา
ผลผลิตทางการเกษตร 

2.2 อัตราการขยายตัวสาขาอุตสาหกรรม 
 

- อัตราการขยายตัวสาขาอุตสาหกรรมมี
คําเฉลี่ยระดับประเทศ (ร๎อยละ 2.7)  

 3. มูลคําผลิตภัณฑ์กลุํมจังหวัดเฉลี่ยตํอหัว  
 
 

- มูลคําผลิตภัณฑ์กลุํมจังหวัดฯเฉลี่ยตํอหัว 
ต่ ากวําคําเฉลี่ยระดับประเทศ (ร๎อยละ 
113967 บาท/คน) 

 4. ผลิตภาพแรงงาน 
 

- ผลิตภาพแรงงานสํงผลตํอความสามารถ
ในการแขํงขันทางเศรษฐกิจ 

 5. รายได๎จากการทํองเที่ยว 
 
 

- กลุํมจังหวัดฯมีรายได๎จากการทํองเที่ยว
สูงกวําคําเฉลี่ยระดับประเทศ (ร๎อยละ 
50,373 ล๎านบาท) 

6. อัตราการขยายตัวรายได๎ทํองเที่ยว - กลุํมจังหวัดมีอัตราการขยายตัวรายได๎
จากการทํองเที่ยวต่ ากวําคําเฉลี่ย
ระดับประเทศ (ร๎อยละ 11.1)  
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   ต าแหน่งจุดยืนทางยุทธศาสตร์ ( Positioning)  กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 
 ประกอบกับจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย มุํงเน๎นเฉพาะ
เรื่องส าคัญทางด๎านเศรษฐกิจและการสร๎างรายได๎ คือ 
 1.  ศูนย์กลางการสร๎างสรรค์เศรษฐกิจ การเกษตร (ยางพารา* ปาล์มน้ ามัน** ไม๎ผล** ประมง* ปศุสัตว์**)   
 2.  ศูนย์กลางการทํองเที่ยวระดับนานาชาติ **  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 และจากการวิเคราะห์เป้าหมายการพัฒนาของกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย เพื่อการสร๎างรายได๎
ให๎กับกลุํมจังหวัดฯ จึงจัดล าดับเป้าหมายการพัฒนา  ดังนี้ 
 1.  พืชเศรษฐกิจ (ยางพารา/ปาล์มน้ ามัน)  
 2.  การทํองเที่ยว  
 3.  ไม๎ผล, ประมง , ปศุสัตว์ 
 
 แล๎วจึงน าผลการเลือกตัวชี้วัดที่สอดคล๎องกับ Positioning และเป้าหมายการพัฒนาของกลุํมจังหวัดฯ 
ไปด าเนินการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนากลุํมจังหวัดโดยใช๎เครื่องมือ SWOT / TOWS 
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 2.4.3 การประเมินศักยภาพทางยุทธศาสตร์ ของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย (SWOT / TOWS) 

 

การประเมินศักยภาพทางยุทธศาสตร์เป็นการน าเครื่องมือทางการบริหาร SWOT Analysis มาใช๎ใน
การวิเคราะห์ปัจจัย ด๎านบวกจากภายในคือจุดแข็ง (Strength) และปัจจัยด๎านบวกท่ีเป็นโอกาส
(Opportunity) จากภายนอก ที่สํงเสริมให๎การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ของกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย เป็นไป
อยํางมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง การวิเคราะห์ปัจจัยในด๎านลบทั้งท่ีเป็นจุดอํอนภายใน (Weakness) และอุปสรรค 
(Threat) จากภายนอกท่ีคุกคามเพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนากลุํมจังหวัดในเชิงรุก เชิงรับ เชิงแก๎ไข             
เชิงป้องกัน 
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จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
1. เป็นฐานการผลิตพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ (ยางพาราและ

ปาล์มน้ ามัน) ของประเทศ 
2. ผลิตภัณฑ์มวลรวม (GPP) ภาคเกษตรสูงกวําคําเฉลี่ย

ของประเทศ (163,667 ล๎านบาท) 
3. มีความได๎เปรียบทางภูมิศาสตร์เนื่องจากเป็นพื้นที่จุด

เชื่อมโยงการคมนาคมของภาคใต๎ มีเครือขํายเชื่อมโยง
เส๎นทางคมนาคม ทั้งทางบก ทางรถไฟ และทางอากาศ 
และทําเรือน้ าลึกและสะพานเศรษฐกิจ (Land bridge) 

4. ความหลากหลายของทรัพยากรการทํองเที่ยวของพ้ืนที่
มีสูง  ทั้งแหลํงทํองเที่ยวทางธรรมชาติโดยเฉพาะแหลํง
ทํองเที่ยวทางทะเลและนิเวศน์ป่าเขาระดับโลก     
(เกาะ สมุย เกาะพะงัน เกาะเตํา เขาหลวง เขาสก) 
แหลํงทํองเที่ยวทางวัฒนธรรมและเป็นที่ตั้งของ    
ศาสนสถาน อันเป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาของ
ภาคใต๎  

5. รายได๎จากการทํองเที่ยวสูง (50,373 ล๎านบาท) 
6. เป็นพื้นที่ท่ีมีความม่ันคงทางอาหารสูง เป็นแหลํงผลิต

อาหารโดยเฉพาะกุ๎งทะเลและไม๎ผล (ทุเรียน เงาะ มังคุด 
ลองกอง) ของภาคใต๎  

7. มีกิจกรรมประเพณีวัฒนธรรมและสินค๎า OTOP อันเป็น
เอกลักษณ์ของพ้ืนที่ ซึ่งสามารถพัฒนาสํงเสริมการ
ทํองเที่ยวระดับชาติและนานาชาติ  

8. มีสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ทุกระดับ มีสถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษาในพ้ืนที่ที่วิจัยและพัฒนาเพื่อเพ่ิมมูลคํา
พืชเศรษฐกิจ 

1.   ประสิทธิภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจ (ยางพาราและ
ปาล์มน้ ามัน) ต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่อื่นๆ 

2.  พืชเศรษฐกิจ (ยางพาราและปาล์มน้ ามัน) สํวนใหญํ
จ าหนํายในรูปสินค๎าวัตถุดิบ ท าให๎มูลคําสินค๎าต่ า 

3.  การพัฒนาภาคเกษตรยังไมํครอบคลุมทุกสาขา ทุก
ระบบ ทุกกระบวนการตั้งแตํกระบวนการผลิต  
การตลาดและการบริโภค  

4.  สินค๎าเกษตรโดยเฉพาะผลไม๎เนําเสียงําย อายุการเก็บ
รักษาสั้น ท าให๎อ านาจการตํอรองราคาต่ า และ
เกษตรกรสํวนใหญํยังมีการผลิตสินค๎าเกษตรไมํ
เหมาะสมตามหลัก GAP  ท าให๎ผลผลิตขาดคุณภาพ  

5.  อัตราขยายตัวภาคเกษตรหดตัว (-2.4) 
6.  ปัญหาสังคมโดยเฉพาะความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สิน มีแนวโน๎มรุนแรงมากข้ึน ซึ่งเกิดจากการ
บริหารจัดการไมํพร๎อมรองรับการขยายตัวของการ
ทํองเที่ยวและชุมชนเมือง 
7.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม เชํน การบุก
รุกป่าและพื้นที่สาธารณะ และปัญหา น้ าเสีย ขยะ
มูลฝอย มลพิษ และสิ่งกํอสร๎างมีแนวโน๎มเสื่อมโทรม
เพิ่มข้ึนและที่ตั้งของพื้นที่มีความเสี่ยงตํอการเกิดภัย
พิบัติทางธรรมชาติ 
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(ตํอ) 
โอกาส (Opportunities) อุปสรรคคุกคาม (Threats) 

1. รัฐบาลมียุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ (Country 
Strategy) ที่ชัดเจนและมีการลงทุนพัฒนาระบบ
โครงสร๎างพื้นฐานคมนาคมท าให๎เกิดโอกาสในการ
พัฒนาระดับพื้นท่ี 

2. ความก๎าวหน๎าของเทคโนโลยีการเกษตรและสามารถ
เข๎าถึงเทคโนโลยีและองค์ความรู๎ท าได๎งํายและ
หลากหลายจากท้ังในและตํางประเทศ  

3. กระแสการทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์และเชิงสุขภาพ เป็น
โอกาสในการพัฒนาแหลํงทํองเที่ยว และกิจกรรมการ
ทํองเที่ยวอันสอดคล๎องกับศักยภาพพ้ืนที่ 

4. โอกาสในการเชื่อมโยงการทํองเที่ยว 2 ฝั่งทะเล จาก
เกาะสูํแผํนดิน และจากธรรมชาติสูํวัฒนธรรมจากอันดา
มันสูํอําวไทย และการเชื่อมตํอการทํองเที่ยวจากหัวหิน 
ปราณบุรีสูํกลุํมจังหวัด  

5. กระแสอาหารปลอดภัย กระแสการอนุรักษ์สิ่งแวดล๎อม
ท าให๎การผลิต และสํงเสริมอุตสาหกรรมต๎องให๎
ความส าคัญ และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม  

6. การรวมกลุํมประชาคมอาเซียนและกรอบความรํวมมือ
ตํางๆ เชํน IMT-GT ที่เน๎นการเป็นฐานการผลิตเดียว และ
ตลาดเดียวท าให๎โอกาสในการขยายผลผลิตสูํกลุํมลูกค๎า
ประชากรอาเซียนมีมากขึ้น 
 

1. การขยายพื้นที่ปลูกพืชเศรษฐกิจ (ยางพาราและ
ปาล์มน้ ามัน) ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
ภาคเหนือ และประเทศในภูมิภาคอินโดจีนและ
ประเทศจีนจ านวนมากสํงผลกระทบตํอปริมาณความ
ต๎องการและราคายางพาราและปาล์มน้ ามันใน
อนาคต 

2. วิกฤตเศรษฐกิจในอเมริกาและยุโรป  การกีดกัน
ทางการค๎า ผลผลิตทางการเกษตร ท าให๎ก าลังซื้อ
ลดลง การเกิดภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจในกลุํม
ประเทศยุโรปท าให๎นักทํองเที่ยวลดลง  

3. ไม๎ผลและสินค๎าประมงสามารถผลิตในพ้ืนที่อ่ืนๆ 
ของประเทศ และประชาคมอาเซียน  

4. ภัยพิบัติ (น้ าทํวม ดินถลํม) และโรคระบาดในพืช 
(เชํน โรครากขาวในยางพารา) และสัตว์น้ า (โรค 
EMS ในกุ๎งทะเล) มีแนวโน๎มรุนแรงมากข้ึน สํงผล
ตํอฐานเศรษฐกิจหลักของจังหวัดและรายได๎ของ
เกษตรกร  

5. ปัจจัยทางการผลิตของผลผลิตทางการเกษตรมี
แนวโน๎มสูงขึ้น ต๎นทุนการผลิตสูงขึ้น เชํน ปุ๋ย 
พันธุ์ยางพารา ปาล์มน้ ามัน และ การขาดแคลน
แรงงานมีแนวโน๎มเพ่ิมมากข้ึน  

6. โลกาภิวัฒน์ท าให๎เกิดการไหลบําของวัฒนธรรม
ตํางชาติและกระแสบริโภคนิยมและคํานิยมท่ีผิด
กระตุ๎นการใช๎จํายฟุ่มเฟือยของภาคประชาชน  
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 2.4.4  การก าหนดยุทธศาสตร์ และเป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 
 

จุดแข็ง (Strength)  SO Strategy – 
ยุทธศาสตร์เชิงรุก 

1.  เป็นฐานการผลิตพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ (ยางพาราและปาล์มน้ ามัน) ของ
ประเทศ 

2. ผลิตภัณฑ์มวลรวม (GPP) ภาคเกษตรสูงกวําคําเฉลี่ยของประเทศ 
(163,667 ล๎านบาท) 

3.  มีความได๎เปรียบทางภูมิศาสตร์เนื่องจากเป็นพื้นที่จุดเชื่อมโยงการคมนาคม
ของภาคใต๎ มีเครือขํายเชื่อมโยงเส๎นทางคมนาคม ทั้งทางบก ทางรถไฟ และ
ทางอากาศ และทําเรือน้ าลึกและสะพานเศรษฐกิจ (Land bridge) 

4.  ความหลากหลายของทรัพยากรการทํองเที่ยวของพื้นที่มีสูง  ทั้งแหลํง
ทํองเที่ยวทางธรรมชาติโดยเฉพาะแหลํงทํองเที่ยวทางทะเลและนิเวศน์ป่าเขา
ระดับโลก (เกาะสมุย เกาะพะงัน เกาะเตํา เขาหลวง เขาสก) แหลํงทํองเที่ยว
ทางวัฒนธรรมและเป็นที่ตั้งของศาสนสถานอันเป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนา
ของภาคใต ๎ 

5. รายได๎จากการทํองเที่ยวสูง (50,373 ล๎านบาท) 
6.  เป็นพื้นที่ที่มีความมั่นคงทางอาหารสูง เป็นแหลํงผลิตอาหารโดยเฉพาะกุ๎ง

ทะเลและไม๎ผล (ทุเรียน เงาะ มังคุด ลองกอง) ของภาคใต ๎ 
7.  มีกิจกรรมประเพณีวัฒนธรรมและสินค๎า OTOP อันเป็นเอกลักษณ์ของพื้นที่ 

ซึ่งสามารถพัฒนาสํงเสริมการทํองเที่ยวระดับชาติและนานาชาต ิ 
8.  มีสถาบันการศึกษาในพื้นที่ทุกระดับ มีสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาในพื้นที่ที่

วิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มมูลคําพืชเศรษฐกิจ 

 1.  ใช๎โอกาสจากความก๎าวหน๎า
ของเทคโนโลยีการเกษตรและ
การมีสถานศึกษาระดับ 
อุดมศึกษาวิจัยและพัฒนาเพื่อ
เพิ่มมูลคําและศักยภาพของพืช
เศรษฐกิจที่ส าคัญ (ยางพารา
และปาล์มน้ ามัน) ของประเทศ 

2. ใช๎ความหลากหลายของ
ทรัพยากรการทํองเที่ยว และ
กิจกรรมประเพณีวัฒนธรรม
และสินค๎า OTOP อันเป็น
เอกลักษณ์ของพื้นที่ สร๎าง
โอกาสจากกระแสการ
ทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์และเชิง
สุขภาพ  

3.  สร๎างโอกาสจาก กระแสนิยม
อาหารปลอดภัย ในการรุกสูํ
การเป็นแหลํงผลิตอาหาร
ปลอดภัยและมีคุณภาพ      
(กุ๎งทะเลและไม๎ผล) 

4.  ใช๎ท าเลที่ตั้งที่ได๎เปรียบสร๎าง
โอกาสจากนโยบายภาครัฐและ
การลงทุนโครงสร๎างพื้นฐาน
ขนาดใหญํในการพัฒนา
โครงขํายคมนาคมขนสํงและ
ศูนย์โลจิสติกส์เพื่อรองรับการ
เข๎าสูํประชาคมอาเซียน 

 

  
โอกาส (Opportunity)  

1. รัฐบาลมียุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ (Country Strategy) ที่ชัดเจนและมี
การลงทุนพัฒนาระบบโครงสร๎างพื้นฐานคมนาคมท าให๎เกิดโอกาสในการ
พัฒนาระดับพื้นที่ 

2. ความก๎าวหน๎าของเทคโนโลยีการเกษตรและสามารถเข๎าถึงเทคโนโลยีและ
องค์ความรู๎ท าได๎งํายและหลากหลายจากทั้งในและตํางประเทศ  

3. กระแสการทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์และเชิงสุขภาพ เป็นโอกาสในการพัฒนา
แหลํงทํองเที่ยว และกิจกรรมการทํองเที่ยวอันสอดคล๎องกับศักยภาพพื้นที่ 

4. โอกาสในการเชื่อมโยงการทํองเที่ยว 2 ฝั่งทะเล จากเกาะสูํแผํนดิน และจาก
ธรรมชาติสูํวัฒนธรรมจากอันดามันสูํอําวไทย และการเชื่อมตํอการทํองเที่ยว
จากหัวหิน ปราณบุรีสูํกลุํมจังหวัด  

5. กระแสอาหารปลอดภัย กระแสการอนุรักษ์สิ่งแวดล๎อมท าให๎การผลิต และ
สํงเสริมอุตสาหกรรมต๎องให๎ความส าคัญ และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม  

6. การรวมกลุํมประชาคมอาเซียนและกรอบความรํวมมือตํางๆ เชํน IMT-GT ที่
เน๎นการเป็นฐานการผลิตเดียว และตลาดเดียวท าให๎โอกาสในการขยาย
ผลผลิตสูํกลุํมลูกค๎าประชากรอาเซียนมีมากข้ึน  
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(ตํอ) 
จุดอ่อน (Weaknesses)   WO Strategy – 

ยุทธศาสตร์แก้ไข 
1.   ประสิทธิภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจ (ยางพาราและปาล์มน้ ามัน) ต่ าเมื่อ

เปรียบเทียบกับพื้นที่อื่นๆ 
2.  พืชเศรษฐกิจ (ยางพาราและปาล์มน้ ามัน) สํวนใหญํจ าหนํายในรูปสินค๎า

วัตถุดิบ ท าให๎มูลคําสินค๎าต่ า 
3.  การพัฒนาภาคเกษตรยังไมํครอบคลุมทุกสาขา  ทุกระบบ ทุกกระบวนการ

ตั้งแตํกระบวนการผลิต  การตลาดและการบริโภค  
4.  สินค๎าเกษตรโดยเฉพาะผลไม๎เนําเสียงําย อายุการเก็บรักษาสั้น ท าให๎อ านาจ

การตํอรองราคาต่ า และเกษตรกรสํวนใหญํยังมีการผลิตสินค๎าเกษตรไมํ
เหมาะสมตามหลัก GAP  ท าให๎ผลผลิตขาดคุณภาพ  

5.  อัตราขยายตัวภาคเกษตรหดตัว (-2.4) 
6.  ปัญหาสังคมโดยเฉพาะความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีแนวโน๎มรุนแรง

มากข้ึน ซึ่งเกิดจากการบริหารจัดการไมํพร๎อมรองรับการขยายตัวของการ
ทํองเที่ยวและชุมชนเมือง 

7.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม เชํน การบุกรุกป่าและพื้นที่สาธารณะ 
และปัญหา น้ าเสีย ขยะมูลฝอย มลพิษ และสิ่งกํอสร๎างมีแนวโน๎มเสื่อมโทรม
เพิ่มข้ึนและที่ตั้งของพื้นที่มีความเสี่ยงตํอการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

 1. ใช๎โอกาสจากความก๎าวหน๎าของ
เทคโนโลยีการเกษตรในการ
เพิ่มประสิทธิภาพ คุณภาพการ
ผลิตและเพิ่มมูลคําพืช
เศรษฐกิจ (ยางพารา ปาล์ม
น้ ามัน ไม๎ผล ประมง)  

2. บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อมในแหลํงทํองเที่ยว
และชุมชนเมืองให๎ยั่งยืน เพื่อ
สร๎างโอกาสจากกระแสการ
ทํองเที่ยวโลก (การทํองเที่ยว
เชิงอนุรักษ์และเชิงสุขภาพ ) 

3. น าเทคโนโลยีใหมํๆ มาพัฒนา
ภาคเกษตรตั้งแตํการผลิต แปร
รูป  การตลาดและการบริโภค 
(value chain) ให๎มี 
ประสิทธิภาพ คุณภาพและ
ปลอดภัย 

 

  
โอกาส (Opportunities)  

1. รัฐบาลมียุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ( Country Strategy) ที่ชัดเจนและ
มีการลงทุนพัฒนาระบบโครงสร๎างพื้นฐานคมนาคมท าให๎เกิดโอกาสในการ
พัฒนาระดับพื้นที่ 

2. ความก๎าวหน๎าของเทคโนโลยีการเกษตรและสามารถเข๎าถึงเทคโนโลยีและ
องค์ความรู๎ท าได๎งํายและหลากหลายจากทั้งในและตํางประเทศ  

3. กระแสการทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์และเชิงสุขภาพ เป็นโอกาสในการพัฒนา
แหลํงทํองเที่ยว และกิจกรรมการทํองเที่ยวอันสอดคล๎องกับศักยภาพพื้นที่ 

4. โอกาสในการเชื่อมโยงการทํองเที่ยว 2 ฝั่งทะเล จากเกาะสูํแผํนดิน และจาก
ธรรมชาติสูํวัฒนธรรมจากอันดามันสูํอําวไทย และการเชื่อมตํอการทํองเที่ยว
จากหัวหิน ปราณบุรีสูํกลุํมจังหวัด  

5. กระแสอาหารปลอดภัย กระแสการอนุรักษ์สิ่งแวดล๎อมท าให๎การผลิต และ
สํงเสริมอุตสาหกรรมต๎องให๎ความส าคัญ และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม  

6. การรวมกลุํมประชาคมอาเซียนและกรอบความรํวมมือตํางๆ เชํน IMT-GT ที่
เน๎นการเป็นฐานการผลิตเดียว และตลาดเดียวท าให๎โอกาสในการขยาย
ผลผลิตสูํกลุํมลูกค๎าประชากรอาเซียนมีมากข้ึน  
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(ตํอ) 

จุดแข็ง (Strength) 
 

ST Strategy – 
ยุทธศาสตร์ป้องกัน 

1.  เป็นฐานการผลิตพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ (ยางพาราและปาล์มน้ ามัน) ของประเทศ 
2. ผลิตภัณฑ์มวลรวม (GPP) ภาคเกษตรสูงกวําคําเฉลี่ยของประเทศ (163,667 

ล๎านบาท) 
3.  มีความได๎เปรียบทางภูมิศาสตร์เนื่องจากเป็นพื้นที่จุดเชื่อมโยงการคมนาคมของ

ภาคใต๎ มีเครือขํายเชื่อมโยงเส๎นทางคมนาคม ทั้งทางบก ทางรถไฟ และทาง
อากาศ และทําเรือน้ าลึกและสะพานเศรษฐกิจ (Land bridge) 

4.  ความหลากหลายของทรัพยากรการทํองเที่ยวของพื้นที่มีสูง  ทั้งแหลํงทํองเที่ยว
ทางธรรมชาติโดยเฉพาะแหลํงทํองเที่ยวทางทะเลและนิเวศน์ป่าเขาระดับโลก 
(เกาะสมุย เกาะพะงัน เกาะเตํา เขาหลวง เขาสก) แหลํงทํองเที่ยวทางวัฒนธรรม
และเป็นที่ตั้งของศาสนสถานอันเป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาของภาคใต ๎ 

5. รายได๎จากการทํองเที่ยวสูง (50,373 ล๎านบาท) 
6.  เป็นพื้นที่ที่มีความมั่นคงทางอาหารสูง เป็นแหลํงผลิตอาหารโดยเฉพาะกุ๎งทะเล

และไม๎ผล (ทุเรียน เงาะ มังคุด ลองกอง) ของภาคใต ๎ 
7.  มีกิจกรรมประเพณีวัฒนธรรมและสินค๎า OTOP อันเป็นเอกลักษณ์ของพื้นที่ ซึ่ง

สามารถพัฒนาสํงเสริมการทํองเที่ยวระดับชาติและนานาชาต ิ 
8.  มีสถาบันการศึกษาในพื้นที่ทุกระดับ มีสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาในพื้นที่ที่วิจัย

และพัฒนาเพื่อเพิ่มมูลคําพืชเศรษฐกิจ 

 

1.  สร๎างมูลคําเพิ่มและ
ศักยภาพในการแขํงขันโดย
ใช๎การวิจัยเพื่อพัฒนา
ผลิตภัณฑ์เพิ่มมูลคํา
ยางพาราเพื่อรับมือกับ
ปริมาณความต๎องการ
วัตถุดิบยางพาราและปาล์ม
น้ ามันจากประเทศไทยที่
จะลดลงในอนาคตโดยการ
พัฒนาภาคการผลิตและ
อุตสาหกรรมยางพาราและ
ปาล์มน้ ามันแบบครบวงจร 
(การผลิต การแปรรูป 
การตลาด)  

2.  ใช๎การวิจัยเพื่อพัฒนา
ผลิตภัณฑ์เพิ่มรับมือกับโรค
ระบาดในพืช และเพิ่ม
มูลคําและศักยภาพ 
(ปริมาณและคุณภาพ) 
ผลไม๎และสินค๎าประมงให๎
สามารถแขํงขันกับผู๎ผลิต
อื่นๆ ในกลุํมประชาคม
อาเซียนได๎ 

3.  สํงเสริมให๎น าทรัพยากร
ทางการทํองเที่ยวและ
กิจกรรมประเพณี
วัฒนธรรมและสินค๎า 
OTOP อันเป็นเอกลักษณ์
ของพื้นที่ มาสร๎างจุดเดํน 
จุดขายทางการทํองเที่ยว
ซึ่งสามารถสร๎างความ
ภาคภูมิใจในเอกลักษณ์
ชาติเพื่อป้องกันการไหลบํา
ของวัฒนธรรมตํางชาติ ได๎
อีกด๎วย  

 

  

ภัยคุกคาม (Threats) 
 

1.  การขยายพื้นที่ปลูกพืชเศรษฐกิจ (ยางพาราและปาล์มน้ ามัน) ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ และประเทศในภูมิภาคอินโดจีนและประเทศ
จีนจ านวนมากสํงผลกระทบตํอปริมาณความต๎องการและราคายางพาราและปาล์ม
น้ ามันในอนาคต 

2.  วิกฤตเศรษฐกิจในอเมริกาและยุโรป  การกีดกันทางการค๎า ผลผลิตทางการเกษตร 
ท าให๎ก าลังซื้อลดลง การเกิดภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจในกลุํมประเทศยุโรปท าให๎
นักทํองเที่ยวลดลง  

3.  ไม๎ผลและสินค๎าประมงสามารถผลิตในพื้นที่อื่นๆ ของประเทศ และประชาคมอาเซียน  
4.  ภัยพิบัติ (น้ าทํวม ดินถลํม) และโรคระบาดในพืช (เชํน โรครากขาวในยางพารา) 

และสัตว์น้ า (โรค EMS ในกุ๎งทะเล) มีแนวโน๎มรุนแรงมากข้ึน สํงผลตํอ
ฐานเศรษฐกิจหลักของจังหวัดและรายได๎ของเกษตรกร  

5.  อัตราขยายตัวภาคเกษตรหดตัว (-2.4) 
6.  ปัจจัยทางการผลิตของผลผลิตทางการเกษตรมีแนวโน๎มสูงขึ้น ต๎นทุนการผลิต

สูงขึ้น เชํน ปุ๋ย พันธุ์ยางพารา ปาล์มน้ ามัน และ การขาดแคลนแรงงานมีแนวโน๎ม
เพิ่มมากขึ้น  

7.  โลกาภิวัฒน์ท าให๎เกิดการไหลบําของวัฒนธรรมตํางชาติและกระแสบริโภคนิยม
และคํานิยมที่ผิดกระตุ๎นการใช๎จํายฟุ่มเฟือยของภาคประชาชน  
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(ตํอ) 
จุดอ่อน (Weaknesses)   WT Strategy – 

ยุทธศาสตร์แก้วิกฤต ิ
1.   ประสิทธิภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจ (ยางพาราและปาล์มน้ ามัน) ต่ าเมื่อ

เปรียบเทียบกับพื้นที่อื่นๆ 
2.  พืชเศรษฐกิจ (ยางพาราและปาล์มน้ ามัน) สํวนใหญํจ าหนํายในรูปสินค๎า

วัตถุดิบ ท าให๎มูลคําสินค๎าต่ า 
3.  การพัฒนาภาคเกษตรยังไมํครอบคลุมทุกสาขา  ทุกระบบ ทุกกระบวนการ

ตั้งแตํกระบวนการผลิต  การตลาดและการบริโภค  
4.  สินค๎าเกษตรโดยเฉพาะผลไม๎เนําเสียงําย อายุการเก็บรักษาสั้น ท าให๎อ านาจ

การตํอรองราคาต่ า และเกษตรกรสํวนใหญํยังมีการผลิตสินค๎าเกษตรไมํ
เหมาะสมตามหลัก GAP  ท าให๎ผลผลิตขาดคุณภาพ  

5.  อัตราขยายตัวภาคเกษตรหดตัว (-2.4) 
6.  ปัญหาสังคมโดยเฉพาะความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีแนวโน๎มรุนแรง

มากข้ึน ซึ่งเกิดจากการบริหารจัดการไมํพร๎อมรองรับการขยายตัวของการ
ทํองเที่ยวและชุมชนเมือง 

7.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม เชํน การบุกรุกป่าและพื้นที่สาธารณะ 
และปัญหา น้ าเสีย ขยะมูลฝอย มลพิษ และสิ่งกํอสร๎างมีแนวโน๎มเสื่อมโทรม
เพิ่มข้ึนและที่ตั้งของพื้นที่มีความเสี่ยงตํอการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

 1.  ลดความเสี่ยงและความ
เสียหายจากภัยพิบัติซึ่งกระทบ
ตํอการเกษตรและการ
ทํองเที่ยวอันเป็นฐานเศรษฐกิจ
หลักของจังหวัดและรายได๎ของ
เกษตรกร 

2.  เพิ่มประสิทธิภาพ ลดต๎นทุน
และสร๎างมูลคําเพิ่มให๎กับสินค๎า
เกษตรเพื่อรับมือกับวิกฤติการ
ขยายพื้นที่ปลูกพืชเศรษฐกิจ 
(ยางพาราและปาล์มน้ ามัน) ใน
ภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและ
ประเทศอ่ืนๆ 

 

  
ภัยคุกคาม (Threats)  

1.  การขยายพื้นที่ปลูกพืชเศรษฐกิจ (ยางพาราและปาล์มน้ ามัน) ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ และประเทศในภูมิภาคอินโดจีนและ
ประเทศจีนจ านวนมากสํงผลกระทบตํอปริมาณความต๎องการและราคา
ยางพาราและปาล์มน้ ามันในอนาคต 

2.  วิกฤตเศรษฐกิจในอเมริกาและยุโรป  การกีดกันทางการค๎า ผลผลิตทาง
การเกษตร ท าให๎ก าลังซื้อลดลง การเกิดภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจในกลุํม
ประเทศยุโรปท าให๎นักทํองเที่ยวลดลง  

3.  ไม๎ผลและสินค๎าประมงสามารถผลิตในพื้นที่อื่นๆ ของประเทศ และประชาคม
อาเซียน  

4.  ภัยพิบัติ (น้ าทํวม ดินถลํม) และโรคระบาดในพืช (เชํน โรครากขาวใน
ยางพารา) และสัตว์น้ า (โรค EMS ในกุ๎งทะเล) มีแนวโน๎มรุนแรงมากข้ึน 
สํงผลตํอฐานเศรษฐกิจหลักของจังหวัดและรายได๎ของเกษตรกร  

5.  ปัจจัยทางการผลิตของผลผลิตทางการเกษตรมีแนวโน๎มสูงขึ้น ต๎นทุนการผลิต
สูงขึ้น เชํน ปุ๋ย พันธุ์ยางพารา ปาล์มน้ ามัน และ การขาดแคลนแรงงานมี
แนวโน๎มเพิ่มมากขึ้น  

6.  โลกาภิวัฒน์ท าให๎เกิดการไหลบําของวัฒนธรรมตํางชาติและกระแสบริโภค
นิยมและคํานิยมที่ผิดกระตุ๎นการใช๎จํายฟุ่มเฟือยของภาคประชาชน  
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 2.4.5  สรุปยุทธศาสตร์ และเป้าหมายการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย  

 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา

เชิงรุก 

  ใช๎โอกาสจากความก๎าวหน๎าของเทคโนโลยีการเกษตรและการมีสถานศึกษาระดับ อุดมศึกษา
วิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มมูลคําและศักยภาพของพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ (ยางพาราและปาล์ม
น้ ามัน) ของประเทศ 

 ใช๎ความหลากหลายของทรัพยากรการทํองเที่ยว และกิจกรรมประเพณีวัฒนธรรมและสินค๎า 
OTOP อันเป็นเอกลักษณ์ของพื้นที่ สร๎างโอกาสจากกระแสการทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์และเชิง
สุขภาพ 

 สร๎างโอกาสจาก กระแสนิยมอาหารปลอดภัย ในการรุกสูํการเป็นแหลํงผลิตอาหารปลอดภัย
และมีคุณภาพ (กุ๎งทะเลและไม๎ผล) 

 ใช๎ท าเลที่ตั้งที่ได๎เปรียบสร๎างโอกาสจากนโยบายภาครัฐและการลงทุนโครงสร๎างพื้นฐานขนาด
ใหญํในการพัฒนาโครงขํายคมนาคมขนสํงและศูนย์โลจิสติกส์เพื่อรองรับการเข๎าสูํประชาคม
อาเซียน 

   

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา 
เชิงป้องกัน 

  สร๎างมูลคําเพิ่มและศักยภาพในการแขํงขันโดยใช๎การวิจัยเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์เพิ่มมูลคํา
ยางพาราเพื่อรับมือกับปริมาณความต๎องการวัตถุดิบยางพาราและปาล์มน้ ามันจากประเทศไทย
ที่จะลดลงในอนาคตโดยการพัฒนาภาคการผลิตและอุตสาหกรรมยางพาราและปาล์มน้ ามัน
แบบครบวงจร (การผลิต การแปรรูป การตลาด) 

 ใช๎การวิจัยเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์เพิ่มรับมือกับโรคระบาดในพืช และเพิ่มมูลคําและศักยภาพ 
(ปริมาณและคุณภาพ) ผลไม๎และสินค๎าประมงให๎สามารถแขํงขันกับผู๎ผลิตอื่นๆ ในกลุํม
ประชาคมอาเซียนได๎ 

 สํงเสริมให๎น าทรัพยากรทางการทํองเที่ยวและกิจกรรมประเพณีวัฒนธรรมและสินค๎า OTOP 
อันเป็นเอกลักษณ์ของพื้นที่ มาสร๎างจุดเดํน จุดขายทางการทํองเที่ยวซึ่งสามารถสร๎างความ
ภาคภูมิใจในเอกลักษณ์ชาติเพื่อป้องกันการไหลบําของวัฒนธรรมตํางชาติ ได๎อีกด๎วย 

   

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา 
เชิงแก้ไข 

  ใช๎โอกาสจากความก๎าวหน๎าของเทคโนโลยีการเกษตรในการเพิ่มประสิทธิภาพ คุณภาพการผลิต
และเพิ่มมูลคําพืชเศรษฐกิจ (ยางพารา ปาล์มน้ ามัน ไม๎ผล ประมง) 

 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมในแหลํงทํองเที่ยวและชุมชนเมืองให๎ยั่งยืน 
เพื่อสร๎างโอกาสจากกระแสการทํองเที่ยวโลก (การทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์และเชิงสุขภาพ ) 

 น าเทคโนโลยีใหมํๆ มาพัฒนาภาคเกษตรตั้งแตํการผลิต แปรรูป  การตลาดและการบริโภค 
(value chain) ให๎มี ประสิทธิภาพ คุณภาพและปลอดภัย 

   

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา 
เชิงตั้งรับ 

 

  ลดความเสี่ยงและความเสียหายจากภัยพิบัติซึ่งกระทบตํอการเกษตรและการทํองเที่ยวอันเป็น
ฐานเศรษฐกิจหลักของจังหวัดและรายได๎ของเกษตรกร 

 เพิ่มประสิทธิภาพ ลดต๎นทุนและสร๎างมูลคําเพิ่มให๎กับสินค๎าเกษตรเพื่อรับมือกับวิกฤติการขยาย
พื้นที่ปลูกพืชเศรษฐกิจ (ยางพาราและปาล์มน้ ามัน) ในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และประเทศอ่ืนๆ 
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ส่วนที่ 3 

สรุปข้อมูลแผนการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 
 

3.1  วิสัยทัศน์ (Vision) 
3.2  เป้าประสงค์รวม (Objectives) 
3.3  ประเด็นยุทธศาสตร ์
3.4  ความเชื่อมโยงของประเด็นยุทธศาสตร์             

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด และกลยุทธ ์
3.5  เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์/ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมายรายปี 
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ส่วนที่ 3 
สรุปข้อมูลแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 

              
 

3.1 วิสัยทัศน์ (Vision)  : 
 “ศูนย์กลางการสร้างสรรค์เศรษฐกิจการเกษตรและการท่องเที่ยวระดับนานาชาติ  บนฐานรากของ
ชุมชนที่เข้มแข็ง” 

นิยามวิสัยทัศน์  

 1. ศูนย์กลางการสร้างสรรค์เศรษฐกิจการเกษตร    
 1.1 การพัฒนาและการบริหารจัดการพืชเศรษฐกิจ (ยางพารา/ปาล์มน้ ามัน)  
 โดยมีเข็มมุ่งสู่อนาคต  ดังนี้  

1) การวิจัยและพัฒนาเพื่อสร๎างกล๎าพันธ์พืชเศรษฐกิจคุณภาพที่สามารถรองรับการแขํงขัน
และการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล๎อมภายนอกท้ังในและตํางประเทศมํุงพัฒนาให๎กลุํมจังหวัดเป็นศูนย์กลาง
กล๎าพันธุ์ยางพาราและปาล์มน้ ามันคุณภาพที่มีศักยภาพท่ีตอบสนองความต๎องการในพื้นท่ีปลูกของกลุํมจังหวัด 
ประเทศ และประชาคมอาเซียน 

2) การพัฒนากลุํมจังหวัดให๎เป็นศูนย์กลางการเกษตรอุตสาหกรรม  และอุตสาหกรรม
ตํอเนื่องจากภาคเกษตรของพืชเศรษฐกิจยางพาราและปาล์มน้ ามัน 

3) การสร๎างสรรค์มูลคําเพ่ิมจากผลผลิตยางพาราและปาล์มน้ ามันด๎วยเทคโนโลยีที่สามารถ
ด าเนินการได๎ในพื้นที่  ผสมผสานการบูรณาการรํวมของภูมิปัญญาของกลุํมจังหวัดโดยมุํงสร๎างให๎เกิดในมิติ
วิสาหกิจชุมชนและอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยํอม  ( SME) เพ่ือสร๎างสรรค์พัฒนาผลผลิตยางพารา 
และปาล์มน้ ามันให๎เป็นตราสินค๎าที่สร๎างงานสร๎างอาชีพและขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์มวลรวมเฉลี่ยของกลุํมจังหวัด 

4) การพัฒนากลุํมจังหวัดให๎เป็นศูนย์ศึกษาเรียนรู๎การพัฒนาพืชเศรษฐกิจในระดับ
นานาชาติ 

5) การเสริมสร๎างขีดความสามารถของกลุํมเกษตรกร  เกษตรกรให๎เป็นมืออาชีพ  เป็นนัก
จัดการยางพารา ปาล์มน้ ามันที่เข๎มแข็ง มีศักยภาพในการพ่ึงพาตนเองสูง 
 
 1.2 การพัฒนาการเกษตรที่มีศักยภาพในพื้นที่กลุ่มจังหวัด ได้แก่ ข้าว ไม้ผล ปศุสัตว์ และสัตว์น้ า  

 โดยมีเข็มมุ่งสู่อนาคต  ดังนี้  
1) การพัฒนากลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย ให๎เป็นแหลํงผลิต  แปรรูป  และสร๎างสรรค์คุณคํา

เพ่ิมจากผลผลิตการเกษตรที่ส าคัญตํอระบบเศรษฐกิจของกลุํมจังหวัด  และมีศักยภาพที่จะแขํงขันได๎ในการ
สํงออกสูํประชาคมอาเชียนและตลาดโลก ซึ่งประกอบด๎วย ข๎าว ไม๎ผล ปศุสัตว์ และสัตว์น้ า 

2) การผลิตผลผลิตการเกษตรที่มีคุณภาพมาตรฐานการสํงออก และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 
3) การเสริมสร๎างศักยภาพกลุํมจังหวัดให๎เป็นคลังสินค๎าเกษตร คลังอาหารของประเทศในพื้นที่

ฝั่งอําวไทย  ฝั่งอันดามัน  และประชาคมอาเซียน 
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4) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเกษตรอยํางมืออาชีพแกํสถาบันเกษตรกร เกษตรกรที่
ท าการเกษตรเพื่อการค๎าและการสํงออก พร๎อมการสร๎างงานวิจัยและพัฒนาองค์ความรู๎ และการใช๎เทคโนโลยี
ที่ทันสมัยในการจัดการการเกษตรของกลุํมจังหวัดสูํสากล 

5) การเสริมสร๎างความเข็มแข็งของเครือขํายเกษตรของกลุํมจังหวัดให๎เป็นหุ๎นสํวนทาง
ยุทธศาสตร์ที่ยั่งยืน เชื่อมโยงกับเครือขํายทั้งในมิติอาเซียนและนานาชาติ 

6) การสร๎างแบรนด์จากผลผลิตการเกษตรให๎เป็นตราสินค๎าของกลุํมจังหวัดฯที่สร๎างงานสร๎าง
อาชีพและสร๎างรายได๎ให๎กับจังหวัดและกลุํมจังหวัด และเพ่ิมผลิตภัณฑ์มวลรวมเฉลี่ยของกลุํมจังหวัดทั้ง 4 
จังหวัด 

 
 2. ศูนย์กลางการท่องเที่ยวระดับนานาชาติเชิงสร้างสรรค์  

 โดยมีเข็มมุ่งสู่อนาคต  ดังนี้  
1) การสร๎างแบรนด์การทํองเที่ยวของกลุํมจังหวัดให๎โดดเดํนศักยภาพแขํงขันได๎ ในระดับการ

ทํองเที่ยวนานาชาติ  
- Green and Romantic Island ในพ้ืนที่เกาะเตํา  เกาะพะงัน  เกาะสมุย อําวขนอม 

หมูํเกาะทะเลใต๎ 
- เส๎นทางสายพุทธรรมลังกาสุกะ-ศรีวิชัย (วัดเขียนบางแก๎วพัทลุง-พระบรมมหาธาตุ 

นครศรีธรรมราช-พระบรมธาตุไชยา สุราษฎร์ธานี-พระธาตุสวี ชุมพร 
- เส๎นทางทํองเที่ยวนิเวศป่าเขา (โฮมสเตย์-ไทยสปานานาชาติ เส๎นทางเทือกเขาบรรทัต  

โอโซนอาเซียน @ลานสกา  การทํองเที่ยวเชิงผจญภัยและนิเวศป่าเขาที่เขาสก-คลอง
พนม-เขื่อนรัชชประภา  การทํองเที่ยวเชิงเกษตรและเศรษฐกิจพอเพียง) 

2) การพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวก การคมนาคมขนสํงและโลจิสติกส์ให๎ได๎มาตรฐานการ
ทํองเที่ยวระดับนานาชาติ มุํงสร๎างความเชื่อมั่น ความปลอดภัย และความอํุนใจแกํนักทํองเที่ยว 

3) การเสริมสร๎างขีดความสามารถของผู๎ประกอบการทํองเที่ยวให๎สามารถแขํงขันได๎ระดับ
ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 

4) การบูรณาการกิจกรรมทางการกีฬานานาชาติ ผลผลิตส าคัญของกลุํมจังหวัด ผลผลิตชุมชน
กับกิจกรรมการทํองเที่ยว เพ่ือสร๎างงานสร๎างอาชีพให๎กับกลุํมจังหวัด 

5) การเปิดตลาดและเจาะกลุํมลูกค๎าการทํองเที่ยวที่ใช๎ประโยชน์จากประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลก 
 
 3. การสร้างสรรค์เมืองเศรษฐกิจฐานราก เข้มแข็ง   

 โดยมีเข็มมุ่งสู่อนาคต  ดังนี้  
1) การสร๎างมูลคําเพ่ิมจากผลิตภัณฑ์ชุมชนให๎สามารถแขํงขันได๎ทั้งในมติในประเทศประชาคม

อาเซียนเป็นแหลํงสร๎างงานสร๎างอาชีพ และสร๎างรายได๎แกํชุมชน 
2) การสร๎างความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติรองรับการพัฒนาการทางด๎านเศรษฐกิจ 

การทํองเที่ยว การเกษตรและเป็นหลักประกันความมั่นคงทางอาหารแกํกลุํมจังหวัด 
3) การเสริมสร๎างสังคมคุณภาพท่ีเข๎มแข็ง ชุมชนวิถีพอเพียงและเตรียมความพร๎อมก๎าวสูํ

ประชาคมอาเซียน 
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3.2  เป้าประสงค์รวม (Objectives) : 
1)   พืชเศรษฐกิจยางพาราและปาล์มน้ ามันมีศักยภาพในการแขํงขันและสร๎างมูลคําเพ่ิม แกํระบบ

เศรษฐกิจ  
2)   การทํองเที่ยวได๎รับพัฒนาบนฐานทรัพยากรที่หลากหลายให๎มีชื่อเสียงระดับนานาชาต ิ 
3)  สินค๎าเกษตรปลอดภัยตํอการบริโภคและมีศักยภาพในการสํงออก  
4)   การคมนาคมขนสํงและระบบโลจิสติกส์ของกลุํมจังหวัดสามารถรองรับการค๎าการลงทุน            

การทํองเที่ยว การเกษตรและการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
 

 3.2.1  เป้าประสงค์รวม ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย    
 

เป้าประสงค์รวม ตัวช้ีวัด/ 
เป้าหมายรวม 4 ปี 

ข้อมูลค่าฐาน 
(ค่าเฉลี่ย 51-55) 

ค่าเป้าหมายรายปี 
2557 2558 2559 2560 

1. พืชเศรษฐกิจ
ยางพาราและปาล์ม
น้ ามันมีศักยภาพใน
การแขํงขันและสร๎าง
มูลคําเพ่ิม แกํระบบ
เศรษฐกิจ  

1)  ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุํม
จังหวัดที่แท๎จริง (GPP) 
ภาคเกษตรกรรม        
เพ่ิมข้ึน 1.5% 

-2.4 % 
 
 

0.4 % 
 
 
 

1.0 % 
 
 
 

1.5 % 
 
 
 

1.5 % 
 
 
 

2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุํม
จังหวัดที่แท๎จริง (GPP) 
สาขาอุตสาหกรรม
เพ่ิมข้ึน 3% 

2.7 % 
 

2.7 % 
 

3 % 3 % 3 % 

2. การทํองเที่ยวได๎รับ
พัฒนาบนฐาน
ทรัพยากรที่
หลากหลายให๎มี
ชื่อเสียงระดับ
นานาชาติ 

ร๎อยละของรายได๎จากการ
ทํองเที่ยวทีเ่พ่ิมข้ึน 13% 
 

11.1 % 11.5 % 12 % 12.5 % 13 % 

3. สินค๎าเกษตร
ปลอดภัยตํอการ
บริโภคและมี
ศักยภาพในการ
สํงออก  

 

1) ไม๎ผล (มังคุด,ลองกอง, 
เงาะ, ทุเรียน)  
 - จ านวนฟาร์มท่ีผําน

การเตรียมความพร๎อมตาม
กรอบมาตรฐาน GAP เพ่ิมข้ึน 
จ านวน 2,900  ฟาร์ม 

2,500 
(ฟาร์ม) 

2,600 
(ฟาร์ม) 

2,700 
(ฟาร์ม) 

2,800 
(ฟาร์ม) 

2,900 
(ฟาร์ม) 

 2) กุ๎งทะเล  
 - จ านวนฟาร์มท่ีผําน

การเตรียมความพร๎อมตาม
กรอบมาตรฐาน GAP มกษ 
7401 - 2552 เพ่ิมข้ึน
จ านวน 400 ฟาร์ม 

 
180 

(ฟาร์ม) 

 
100 

(ฟาร์ม) 

 
100 

(ฟาร์ม) 

 
100 

(ฟาร์ม) 

 
100 

(ฟาร์ม) 



 

 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย พ.ศ. 2557 - 2560 (ฉบับทบทวน)                                                              หน้า 86 
 

เป้าประสงค์รวม ตัวช้ีวัด/ 
เป้าหมายรวม 4 ปี 

ข้อมูลค่าฐาน 
(ค่าเฉลี่ย 51-55) 

ค่าเป้าหมายรายปี 
2557 2558 2559 2560 

4.  การคมนาคมขนสํง
และระบบ โลจิสติกส์
ของกลุํมจังหวัด
สามารถรองรับ
การค๎า  การลงทุน
การทํองเที่ยว 
การเกษตรและการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต  

ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุํม
จังหวัด (GPP) สาขาการ
ขนสํง สถานที่เก็บสินค๎า 
และการคมนาคม เพ่ิมข้ึน 
4% 
 

2.1 % 2.5 % 3.0 % 3.5 % 4.0 % 

 
3.3  ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 :  การบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมมูลคําพืชเศรษฐกิจยางพาราและปาล์มน้ ามัน  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 :  การพัฒนาการทํองเที่ยวนานาชาติบนฐานทรัพยากรและเอกลักษณ์ของพ้ืนที่  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 :  การพัฒนาสินค๎าเกษตรให๎ปลอดภัยและมีศักยภาพในการสํงออก  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 :  การพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานทางคมนาคมขนสํงและระบบโลจิสติกส์ให๎รองรับ

การค๎า การลงทุน การทํองเที่ยว การเกษตรและการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
 
3.4  ความเชื่อมโยงของประเด็นยุทธ์ศาสตร์ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 
เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 1 :   
การบริหารจัดการ
เพื่อเพิ่มมูลค่าพืช
เศรษฐกิจยางพารา
และปาล์มน้ ามัน 

1.1 ยางพาราและปาล์ม
น้ ามันมีศักยภาพ
การแขํงขันทาง
เศรษฐกิจและ
มูลคําเพ่ิมสูงขึ้น 

1)  ร๎อยละการเพิ่มขึ้นของ
ปริมาณผลผลิต
ยางพารา 

2)  ร๎อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของ
มูลคําการแปรรูป
ยางพารา (ล๎านบาท) 

3)  อัตราการสกัดน้ ามัน
ปาล์ม (Palm oil yield) 
(ร๎อยละ) 

4)  ร๎อยละการเพ่ิมข้ึนของ
ปริมาณผลผลิตปาล์ม
น้ ามัน 

 
 
 
 
 

1.1.1 บริหารจัดการพืช
เศรษฐกิจยางพาราและ
ปาล์มน้ ามันแบบครบ
วงจร (การผลิตขั้นต๎น 
การแปรรูป การตลาด) 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ลดต๎นทุนและสร๎าง
มูลคําเพ่ิม  
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ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 
เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 2 :  
การพัฒนาการ
ท่องเที่ยวนานาชาติ
บนฐานทรัพยากร
และเอกลักษณ์ของ
พื้นที่  

 

2.1 การทํองเที่ยวได๎รับ
การพัฒนาอยําง
ยั่งยืนบนฐาน
ทรัพยากรที่
หลากหลายและ
เอกลักษณ์ของพ้ืนที่
สูํระดับนานาชาติ 

1)  ร๎อยละของรายได๎จาก
การทํองเที่ยวเพิ่มข้ึน  

2)  ร๎อยละของนักทํองเที่ยว
ที่เพ่ิมข้ึน 

 

2.1.1 ใช๎ความหลากหลายของ
ทรัพยากรการทํองเที่ยว
สร๎างเอกลักษณ์การ
ทํองเที่ยว เชิงอนุรักษ์
และเชิงสุขภาพ  

2.1.2 บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อมเพ่ือสํงเสริม
และพัฒนาแหลํง
ทํองเที่ยวและชุมชนเมือง
อยํางยั่งยืน 

   2.1.3 สํงเสริมกิจกรรม
ประเพณีวัฒนธรรม
และสินค๎า OTOP 
อันเป็นเอกลักษณ์
ของพ้ืนที่สร๎างจุดเดํน 
จุดขายทางการ
ทํองเที่ยว 

   2.1.4 ลดความเสี่ยงและ
ความเสียหายจากภัย
พิบัติและสาธารณภัย
ในแหลํงทํองเที่ยวและ
เส๎นทางทํองเที่ยว 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 3 :  
การพัฒนาสินค้า
เกษตรให้ปลอดภัย
และมีศักยภาพใน
การส่งออก 

 

3.1 การเป็นแหลํงผลิต
อาหารปลอดภัยและ
มีศักยภาพ (ปริมาณ
และคุณภาพ) ใน
การสํงออก 

1)  ไม๎ผล (มังคุด,ลองกอง, 
เงาะ,ทุเรียน)  
- จ านวนฟาร์มท่ีผําน

การเตรียมความพร๎อมตาม
กรอบมาตรฐาน GAP  
 

3.1.1 เพิ่มมูลคําและศักยภาพ
ไม๎ผลและ กุ๎งทะเลด๎วย
กรอบมาตรฐาน GAP 
ให๎สามารถแขํงขันกับ
ผู๎ผลิตอื่นๆ ในกลุํม
ประชาคมอาเซียนได๎  

  2)  กุ๎งทะเล  
- จ านวนฟาร์มที่ผํานการ

เตรียมความพร๎อมตามกรอบ
มาตรฐาน GAP มกษ 7401-
2552  (ฟาร์ม)  
3) ร๎อยละที่เพิ่มขึ้นของ

ผลผลิตกุ๎งทะเล  

3.1.2 สํงเสริมการเลี้ยงกุ๎ง
ทะเลด๎วยวิทยาการ
สมัยใหมํตาม
มาตรฐานสากลเพื่อ
รับมือกับโรคระบาด 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 
เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ 

  4) ร๎อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของ
ปริมาณการเลี้ยงโคเนื้อ 

3.1.3 สํงเสริมการจัดการ
ปศุสัตว์แบบครบ
วงจร 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 4 :    
การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานทางคมนาคม
ขนส่งและระบบโลจิสติกส์
ให้รองรับการค้า การ
ลงทุนการท่องเที่ยว 
การเกษตรและ การ
พัฒนาคุณภาพชีวิต 

4.1 การคมนาคมขนสํง
และระบบโลจิสติกส์ 
ของกลุํมจังหวัดเพ่ิม
ศักยภาพในการ
แขํงขันและพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

1)  ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุํม
จังหวัด (GPP) สาขา
การขนสํง สถานที่เก็บ
สินค๎า และการ
คมนาคมเพ่ิมข้ึน 

 

4.1.1 พัฒนาโครงขําย
คมนาคมขนสํงและ
ศูนย์โลจิสติกส์เพื่อ
รองรับการเข๎าสูํ
ประชาคมอาเซียน  

 

 
3.5  เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายรายปี  
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : การบริหารจัดการเพื่อเพิ่มมูลค่าพืชเศรษฐกิจยางพาราและปาล์มน้ ามัน 
 

เป้าประสงค์ 
เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวช้ีวัด/ 
เป้าหมายรวม  4 ปี 

ข้อมูลค่าฐาน 
(ค่าเฉลี่ยปี 51-55) 

ค่าเป้าหมายรายปี 
2557 2558 2559 2560 

1.1 ยางพาราและ
ปาล์มน้ ามันมี
ศักยภาพในการ
แข่งขันทาง
เศรษฐกิจและ
มูลค่าเพิ่มสูงขึ้น  

 

1) ร๎อยละทีเ่พ่ิมข้ึนของ
ปริมาณผลผลิตยางพารา 
(2%) 

300 
(กก./ไรํ/ปี) 

2 % 
(306) 

 

2 % 
(312) 

 

2 % 
(318) 

 

2 % 
(324) 

 

2) ร๎อยละที่เพ่ิมข้ึนของ
มูลคําการแปรรูป
ยางพารา (10%) 

1,500 
(ล๎านบาท) 

5 % 
(1,575) 

 
 

10 % 
(1,733) 

 
 

10 % 
(1,906) 

 
 

10 % 
(2,097) 

 
 

3) อัตราการสกัดน้ ามัน
ปาล์ม (Palm oil yield) 
(ร๎อยละ 18) 

 
17 % 

 
18 % 

 
18 % 

 
18 % 

 
18 % 

4) ร๎อยละทีเ่พ่ิมข้ึนของ
ปริมาณผลผลิตปาล์ม
น้ ามัน (3%) 

3,162 
(กก./ไรํ/ปี) 

2 % 
(3,225) 

3 % 
(3,322) 

3 % 
(3,421) 

3 % 
(3,524) 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ 2 :  การพัฒนาการท่องเที่ยวนานาชาติบนฐานทรัพยากรและเอกลักษณ์ของพ้ืนที่ 
 

เป้าประสงค์ 
เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวช้ีวัด/ 
เป้าหมายรวม  4 ปี 

ข้อมูลค่าฐาน 
(ค่าเฉลี่ยปี 51-55) 

ค่าเป้าหมายรายปี 
2557 2558 2559 2560 

2.1 การท่องเที่ยว
ได้รับการพัฒนา
อย่างย่ังยืนบน
ฐานทรัพยากรที่
หลากหลายและ
เอกลักษณ์ของ
พื้นที่สู่ระดับ
นานาชาต ิ

1) ร๎อยละของรายได๎จาก
การทํองเที่ยวเพิ่มข้ึน 
(13%) 

11.1 % 11.5 % 12 % 12.5 % 13 % 

2) ร๎อยละของจ านวน
นักทํองเที่ยวที่เพ่ิมข้ึน 
(10%) 

 

6,930,740 
(คน) 

(คําปี 2555) 

8.5 % 9 % 9.5 % 10 % 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 3 :  การพัฒนาสินค้าเกษตรให้ปลอดภัยและมีศักยภาพในการส่งออก 
 

เป้าประสงค์ 
เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวช้ีวัด/ 
เป้าหมายรวม  4 ปี 

ข้อมูลค่าฐาน 
(ค่าเฉลี่ยปี 51-55) 

ค่าเป้าหมายรายปี 
2557 2558 2559 2560 

3.1 การเป็นแหล่ง
ผลิตอาหาร 
ปลอดภัยและ
มีศักยภาพ 
(ปริมาณและ
คุณภาพ) ใน
การส่งออก 

1) ไม๎ผล (มังคุด,ลองกอง,เงาะ, 
ทุเรียน) 
- จ านวนฟาร์มท่ีผํานการ

เตรียมความพร๎อมตามกรอบ
มาตรฐาน GAP (ฟาร์ม) 

 
 

2,500 
(ฟาร์ม) 

 

 
 

2,600 
(ฟาร์ม) 

 

 
 

2,700 
(ฟาร์ม) 

 

 
 

2,800 
(ฟาร์ม) 

 

 
 

2,900 
(ฟาร์ม) 

 

2) กุ๎งทะเล  
- จ านวนฟาร์มท่ีผํานการ

เตรียมความพร๎อมตามกรอบ
มาตรฐาน GAP มกษ7401-
2552  (ฟาร์ม)  

 
180 

(ฟาร์ม) 
 

 
100 

(ฟาร์ม) 
 

 
100 

(ฟาร์ม) 
 

 
100 

(ฟาร์ม) 
 

 
100 

(ฟาร์ม) 
 

 3) ร๎อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของผลผลิต
กุ๎งทะเล 

127,680 
(ตัน) 

2 % 2 % 2 % 2 % 

 4) ร๎อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของปริมาณ
การเลี้ยงโคเนื้อ 

316,789 
(ตัว) 

- - 1% 1% 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ 4 :  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์ให้รองรับ
การค้า การลงทุน การท่องเที่ยว การเกษตรและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 
เป้าประสงค์ 

เชิงยุทธศาสตร์ 
ตัวช้ีวัด/ 

เป้าหมายรวม  4 ปี 
ข้อมูลค่าฐาน 
(ค่าเฉลี่ยปี 51-55) 

 

ค่าเป้าหมายรายปี 
2557 2558 2559 2560 

4.1 การคมนาคม
ขนส่งและระบบ      
โลจิสติกส์ของ
กลุ่มจังหวัดเพิ่ม
ศักยภาพในการ
แข่งขันและ
พัฒนาคุณภาพ
ชีวิต 

1) ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุํม
จังหวัด (GPP) สาขาการ
ขนสํง สถานที่เก็บสินค๎า 
และการคมนาคม เพ่ิมข้ึน 
(4%) 

2.1 % 2.5 % 3.0 % 3.5 % 4.0 % 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



 

 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย พ.ศ. 2557 - 2560 (ฉบับทบทวน)                                                              หน้า 91 
 

  
ส่วนที่ 4 

การจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย 
 

4.1 การจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2560 (ฉบับทบทวน) 

4.2 สรุปโครงการตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 
4 ปี (พ.ศ. 2557-2560) ฉบับทบทวน 
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ส่วนที่ 4 
การจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 

             
แบบ กจ.1 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2557 - พ.ศ. 2560 
 

วิสัยทัศน์ :  “ศูนย์กลางการสร้างสรรค์เศรษฐกิจการเกษตรและการท่องเที่ยวระดับนานาชาติ บนฐานราก
ของชุมชนที่เข้มแข็ง” 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : การบริหารจัดการเพื่อเพิ่มมูลค่าพืชเศรษฐกิจยางพาราและปาล์มน้ ามัน  

เป้าประสงค์ 
เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ ์พ.ศ. 
2557 

พ.ศ. 
2558 

พ.ศ. 
2559 

พ.ศ. 
2560 

พ.ศ.2557-  
พ.ศ. 2560 

1.1 ยางพารา
และปาล์ม
น้ ามันมี
ศักยภาพใน
การแข่งขัน
ทาง
เศรษฐกิจ
และ
มูลค่าเพิ่ม
สูงข้ึน  

 

1) ร๎อยละที่
เพิ่มข้ึนของ
ปริมาณ
ผลผลิต
ยางพารา 
(2%) 

2 % 
(306) 

 

2 % 
(312) 

 

2 % 
(318) 

 

2 % 
(324) 

 

12 1.1.1 บริหารจัดการพืช
เศรษฐกิจยางพาราและ
ปาล์มน้ ามันแบบครบวงจร 
(การผลิตขั้นต๎น การแปรรูป 
การตลาด)  เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพ ลดต๎นทุนและ
สร๎างมูลคําเพ่ิม 
 

2) ร๎อยละที่
เพิ่มข้ึนของ
มูลคําการ
แปรรูป
ยางพารา 
(10%) 

5 % 
(1,575) 

 
 

10 % 
(1,733) 

 
 

10 % 
(1,906) 

 
 

10 
% 

(2,097) 
 
 

20 

3) อัตราการ
สกัดน้ ามัน
ปาล์ม (Palm 
oil yield) 
(ร๎อยละ 18) 

 
18 % 

 
18 % 

 
18 % 

 
18 
% 

 

 4) ร๎อยละที่
เพิ่มข้ึนของ
ปริมาณ
ผลผลิต
ปาล์มน้ ามัน 
(3%) 

2 % 
(3,225) 

3 % 
(3,322) 

3 % 
(3,421) 

3 % 
(3,524) 
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บัญชีรายการชุดโครงการ งบประมาณด าเนินการ 
หน่วยด าเนินการ 

โครงการ 
กล
ยุทธ์ 

แหล่ง 
งปม. 

ผล  
ผลิต 

พ.ศ. 
2557 

พ.ศ. 
2558 

พ.ศ. 
2559 

พ.ศ. 
2560 

1. โครงการเพิ่ม
มูลคํายางพารา 

1.1.1 1 1 65,625,200 64,920,000 213,750,000 - ส านักงาน
สหกรณ์จังหวัด
พัทลุง, 
นครศรีธรรมราช,       
สุราษฎร์ธานี, 
ชุมพร 

2. โครงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพ
โรงงานอัดก๎อน
ยางแผํนรมควัน
เพื่อการสํงออก 

1.1.1 1 1 14,949,600 22,500,000 46,650,000 - ส านักงาน
สหกรณ์จังหวัด
นครศรีธรรมราช
,พัทลุง, สุราษฎร์
ธาน,ี ชุมพร 

3. โครงการเพิ่มขีด
ความสามารถ
อุตสาหกรรม
ยางพารารองรับ 
AEC 

1.1.1 1 1 3,700,000 7,020,600 13,500,000 - ส านักงาน
อุตสาหกรรม
จังหวัดสุราษฎร์
ธานี, ศูนย์
สํงเสริม
อุตสาหกรรม 
ภาคที่ 10 

4. โครงการสํงเสริม
การแปรรูปและ
เกษตร
อุตสาหกรรม
ปาล์มน้ ามัน 

1.1.1 1 1 - - 30,000,000 - ส านักงาน
สหกรณ์จังหวัด
ชุมพร,
นครศรีธรรมราช, 
พัทลุง 
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แบบ กจ.1 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2557 - พ.ศ. 2560 

 

วิสัยทัศน์ :  “ศูนย์กลางการสร้างสรรค์เศรษฐกิจการเกษตรและการท่องเที่ยวระดับนานาชาติ บนฐานราก
ของชุมชนที่เข้มแข็ง” 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 :  การพัฒนาการท่องเที่ยวนานาชาติบนฐานทรัพยากรและเอกลักษณ์ของพ้ืนที่ 

 

เป้าประสงค์ 
เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ ์พ.ศ. 
2557 

พ.ศ. 
2558 

พ.ศ. 
2559 

พ.ศ. 
2560 

พ.ศ.2557-  
พ.ศ. 2560 

2.1 การ
ท่องเที่ยว
ได้รับการ
พัฒนาอย่าง
ยั่งยืนบนฐาน
ทรัพยากรที่
หลากหลาย
และ
เอกลักษณ์
ของพ้ืนที่สู่
ระดับ
นานาชาต ิ

1) ร๎อยละของ
รายได๎จาก
การ
ทํองเที่ยว
เพิ่มขึ้น 
(13%) 

11.5 % 12 % 12.5 % 13 %  2.1.1 ใช๎ความหลากหลาย
ของทรัพยากรการ
ทํองเที่ยวสร๎าง
เอกลักษณ์ การ
ทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
และเชิงสุขภาพ 

2.1.2 บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมาติ
และสิ่งแวดล๎อมเพ่ือ
สํงเสริมและพัฒนา
แหลํงทํองเที่ยวและ
ชุมชนเมืองอยําง
ยั่งยืน 

2.1.3 สํงเสริมกิจกรรม
ประเพณีวัฒนธรรม
และสินค๎า OTOP 
อันเป็นเอกลักษณ์
ของพ้ืนที่สร๎างจุดเดํน
จุดขายทางการ
ทํองเที่ยว 

2.1.4 ลดความเสี่ยงและ
ความเสียหายจากภัย
พิบัติและสาธารณภัย
ในแหลํงทํองเที่ยว
และเส๎นทาง
ทํองเที่ยว 

2) ร๎อยละของ
จ านวนนัก 
ทํองเที่ยวที่
เพิ่มขึ้น 
(10%) 

 

8.5 % 9 % 9.5 % 10 %  
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บัญชีรายการชุดโครงการ งบประมาณด าเนินการ 
หน่วยด าเนินการ 

โครงการ 
กล
ยุทธ์ 

แหล่ง 
งปม. 

ผล  
ผลิต 

พ.ศ. 
2557 

พ.ศ. 
2558 

พ.ศ. 
2559 

พ.ศ. 
2560 

1. โครงการสํงเสริมและ
พัฒนาการใช๎ประโยชน์
เทคโนโลยีจากพลังงาน
ทางเลือกเพื่อลดต๎นทุน
และรองรับการพัฒนา
เศรษฐกิจแบบพึ่งพา
ตนเอง 

2.1.2 1 1 - - 18,100,000 - ส านักงาน
พลังงานจังหวัด 
สุราษฎร์ธานี, 
นครศรีธรรมราช, 
ชุมพร, พัทลุง 

2. โครงการย๎อนรอยอารย
ธรรมศรีวิชัยสูํอาเซียน 

2.1.3 1 1 34,008,000 33,500,000 46,400,000 - ส านักงานการ
ท่องเท่ียวและ
กีฬาจังหวัดสุ
ราษฎร์ธานี, 
ชุมพร, 
นครศรีธรรมราช, 
พัทลุง 

3. บูรณะองค์พระบรมธาตุ
นครศรีธรรมราช วัดพระ
มหาธาตุวรมหาวิหาร 
จังหวัดนครศรีธรรมราช 

2.1.3 1 1 - - 31,000,000 - ส านักงานศิลปากร
ที่ 14 
นครศรีธรรมราช 

4. โครงการจัดท าป้าย
ประชาสัมพันธ์เชื่อมโยง
แหลํงทํองเที่ยวกลุํม
จังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย 

2.1.2 1 1 - - 8,972,800 - แขวงการทาง
นครศรีธรรมราชที่ 
1, 2, แขวงการ
ทางชุมพร, พัทลุง 

5. โครงการการจัดสร๎าง
แหลํงอาศัยสัตว์น้ าเพ่ือ
การทํองเที่ยวและการ
อนุรักษ์ทรัพยากรทะเล 

2.1.2 1 1 - - 35,437,400 - ส านักงานประมง
จังหวัดสุราษฎร์
ธานี,
นครศรีธรรมราช, 
ชุมพร 

6. โครงการเสริมศักยภาพ
แหลํงทํองเที่ยวมนต์
เสนํห์ภาคใต๎ฝั่งอําวไทย 

2.1.1 1 1 - - 39,000,000 - ส านักงานการ
ท่องเท่ียวและกีฬา
จังหวัดพัทลุง,    
สุราษฎร์ธานี, 
ชุมพร 

7. โครงการภูมิปัญญา
ท๎องถิ่นกลุํมจังหวัด
ภาคใต๎ฝั่งอําวไทย
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

2.1.3 1 1 - - 15,000,000 - ส านักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัด     
สุราษฎร์ธานี, 
ชุมพร, 
นครศรีธรรมราช, 
พัทลุง 
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บัญชีรายการชุดโครงการ งบประมาณด าเนินการ 
หน่วยด าเนินการ 

โครงการ 
กล
ยุทธ์ 

แหล่ง 
งปม. 

ผล  
ผลิต 

พ.ศ. 
2557 

พ.ศ. 
2558 

พ.ศ. 
2559 

พ.ศ. 
2560 

8. โครงการติดตั้งระบบ
ติดตามและระบบรักษา
ความปลอดภัยทําเทียบ
เรือในพ้ืนท่ีกลุํมจังหวัด
ภาคใต๎ฝั่งอําวไทย 

2.1.4 1 1   55,900,000  ส านักงานเจ๎าทํา
ภูมิภาค                 
สาขาสุราษฎร์ธาน ี

9. โครงการสร๎างแบรนด์
ทํองเที่ยวอําวไทยสูํการ
ทํองเที่ยวระดับโลก 

2.1.3 1 1 4,000,000 10,000,000 16,373,000 - ส านักงานการ
ทํองเที่ยวและกีฬา
จังหวัดสุราษฎร์
ธาน ี

10. โครงการเปิดฤดูกาล
ทํองเที่ยวทางทะเล
ภาคใต๎ฝั่งอําวไทย 

2.1.1 1 1 - - 11,000,000 - ส านักงานการ
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดสุราษฎร์
ธานี, 
นครศรีธรรมราช. 
พัทลุง, ชุมพร 

11. โครงการฟื้นฟู
ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง ทะเลสาบ เพ่ือ
ความมั่นคงทางอาหาร
และรองรับกิจกรรมการ
ทํองเที่ยว 

2.1.2 1 1 21,825,000 14,811,000 25,000,000 - ส านักงาน
ทรัพยากรธรรม 
ชาติและสิ่งแวด 
ล๎อมจังหวัดสุ
ราษฎร์ธาน ี

12. โครงการการจัดการ 
สิ่งแวดล๎อมรองรับการ
ทํองเที่ยวสีเขียว 

2.1.2 1 1 - - 60,000,000 - ส านักงาน
ทรัพยากรธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวดล๎อมจังหวัด
นครศรีธรรมราช 

13. โครงการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรด๎าน
การทํองเที่ยว 

2.1.2 1 1 - - 5,419,800 - ส านักงานการ
ทํองเที่ยวและกีฬา
จังหวัดสุราษฎร์
ธาน ี

14. โครงการสํงเสริมการ
เรียนรู๎ภูมิปัญญาสูํการ
พึ่งพาตนเอง กลุํม
จังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย 

2.1.3 1 1 - - 30,000,000 - ส านักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัด       
สุราษฎร์ธาน ี

15. โครงการจ๎างศึกษา
จัดท าระบบสารสนเทศ
เพื่อป้องกันอุทกภัยใน
พื้นที่ลุํมน้ าภาคใต๎ฝั่ง
ตะวันออก 

2.1.4 2 1 - - 9,000,000 - กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย/ 
ศูนย์ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย
เขต 11 สุราษฎร์ธาน ี 
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บัญชีรายการชุดโครงการ งบประมาณด าเนินการ 
หน่วยด าเนินการ 

โครงการ 
กล
ยุทธ์ 

แหล่ง 
งปม. 

ผล  
ผลิต 

พ.ศ. 
2557 

พ.ศ. 
2558 

พ.ศ. 
2559 

พ.ศ. 
2560 

16. โครงการเพิ่มศักยภาพ
และพัฒนาการให๎บริการ
ทางการแพทย์เช่ือมโยง
พื้นที่ทํองเที่ยวทางทะเล 

2.1.4 2 1 - - 335,000,000 - กระทรวง
สาธารณสุข/
ส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัด
สุราษฎร์ธาน ี
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แบบ กจ.1 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2557 - พ.ศ. 2560 

 

วิสัยทัศน์ :  “ศูนย์กลางการสร้างสรรค์เศรษฐกิจการเกษตรและการท่องเที่ยวระดับนานาชาติ  บนฐานราก
ของชุมชนที่เข้มแข็ง” 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : การพัฒนาสินค๎าเกษตรให๎ปลอดภัยและมีศักยภาพในการสํงออก 

เป้าประสงค์ 
เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ ์พ.ศ. 
2557 

พ.ศ. 
2558 

พ.ศ. 
2559 

พ.ศ. 
2560 

พ.ศ. 2557 
– พ.ศ. 2560 

3.1 การเป็น
แหล่งผลิต
อาหาร 
ปลอดภัยและ
มีศักยภาพ 
(ปริมาณและ
คุณภาพ)   
ในการส่งออก 

1) ไม๎ผล 
(มังคุด,
ลองกอง, 
เงาะ, 
ทุเรียน) 

- จ านวน
ฟาร์มที่ผําน
การเตรียม
ความพร๎อม
ตามกรอบ
มาตรฐาน 
GAP (ฟาร์ม) 

2,600 
(ฟาร์ม) 

 

2,700 
(ฟาร์ม) 

 

2,800 
(ฟาร์ม) 

 

2,900 
(ฟาร์ม) 

 

11,000 
(ฟาร์ม) 

 

3.1.1 เพ่ิมมูลคําและ
ศักยภาพไม๎ผลและก๎ุงทะเล
ด๎วยกรอบมาตรฐาน GAP ให๎
สามารถแขํงขันกับผู๎ผลิตอ่ืนๆ
ในกลุํมประชาคมอาเซียนได๎ 

3.1.2 สํงเสริมการเลี้ยงกุ๎ง
ทะเลด๎วยวิทยาการสมัยใหมํ
ตามมาตรฐานสากลเพ่ือ
รับมือกับโรคระบาด 

3.1.3 สํงเสริมการจัดการ
ปศุสัตว์แบบครบวงจร 

 
2) กุ๎งทะเล  
- จ านวน
ฟาร์มที่ผําน
การเตรียม
ความพร๎อม
ตามกรอบ
มาตรฐาน 
GAP มกษ
7401-2552  
(ฟาร์ม)  

 
100 

(ฟาร์ม) 
 

 
100 

(ฟาร์ม) 
 

 
100 

(ฟาร์ม) 
 

 
100 

(ฟาร์ม) 
 

 
400 

(ฟาร์ม) 

 

 3) ร๎อยละที่
เพิ่มข้ึนของ
ผลผลิตกุ๎ง
ทะเล 

2 % 2 % 2 % 2 % 8 %  

 4) ร๎อยละที่
เพิ่มข้ึนของ
ปริมาณการ
เลี้ยงโคเนื้อ 

- - 1% 1% 2%  
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บัญชีรายการชุดโครงการ งบประมาณด าเนินการ 
หน่วยด าเนินการ 

โครงการ 
กล
ยุทธ์ 

แหล่ง 
งปม. 

ผล  
ผลิต 

พ.ศ. 
2557 

พ.ศ. 
2558 

พ.ศ. 
2559 

พ.ศ. 
2560 

1. โครงการถํายทอด
เทคโนโลยีการเลี้ยงก๎ุง
ทะเลรํวมกับปลานิล
เพื่อการยับยั้งการเกิด
โรค EMS 

3.1.2 1 1 - - 4,500,000 - ส านักงานประมง
จังหวัดสุราษฎร์
ธานี, 
นครศรีธรรมราช, 
ชุมพร, พัทลุง 

2. โครงการเกษตร
อุตสาหกรรมปศุสัตว์
ครบวงจร (Sriwichai 
Beef) 

3.1.3 1 1 - - 19,000,000 - ส านักงานปศุสัตว์
จังหวัดสุราษฎร์
ธาน ี

4. โครงการสร๎างคุณคํา
และมูลคําไม๎ผลเพื่อ
การขับเคลื่อน
เศรษฐกิจกลุํมจังหวัด
ภาคใต๎ฝั่งอําวไทย 

3.1.1 2 1 - - 45,822,400 - ส านักงานเกษตร
จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี
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แบบ กจ.1 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2557 - พ.ศ. 2560 

 

วิสัยทัศน์ :  “ศูนย์กลางการสร้างสรรค์เศรษฐกิจการเกษตรและการท่องเที่ยวระดับนานาชาติ  บนฐานราก
ของชุมชนที่เข้มแข็ง” 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : การพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานทางคมนาคมขนสํงและระบบโลจิสติกส์ให๎รองรับ
การค๎า การลงทุน การทํองเที่ยว การเกษตรและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 

เป้าประสงค์ 
เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ ์พ.ศ. 
2557 

พ.ศ. 
2558 

พ.ศ. 
2559 

พ.ศ. 
2560 

พ.ศ.
2557-  
พ.ศ. 2560 

4.1 การ
คมนาคม
ขนส่งและ
ระบบ      
โลจิสติกส์
ของกลุ่ม
จังหวัดเพิ่ม
ศักยภาพใน
การแข่งขัน
และพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

1) ผลิตภัณฑ์
มวลรวมกลุํม
จังหวัด (GPP) 
สาขาการ
ขนสํง สถานที่
เก็บสินค๎า 
และการ
คมนาคม 
เพ่ิมข้ึน (4%) 

2.5 
% 

3.0 
% 

3.5 
% 

4.0 
% 

13 % 4.1.1 พัฒนาโครงขําย
คมนาคมขนสํงและ
ศูนย์โลจิสติกส์เพื่อ
รองรับการเข๎าสูํ
ประชาคมอาเซียน 
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บัญชีรายการชุดโครงการ งบประมาณด าเนินการ 
หน่วยด าเนินการ 

โครงการ 
กล
ยุทธ์ 

แหล่ง 
งปม. 

ผล  
ผลิต 

พ.ศ. 
2557 

พ.ศ. 
2558 

พ.ศ. 
2559 

พ.ศ. 
2560 

1. โครงการพัฒนาศูนย์
กระจายสินค๎าภาคใต๎-
ทุํงสง (งานระยะที่ 1) 

4.1.1 1 1 - - 43,670,000 - ส านักงานโยธาธิ
การและผังเมือง
จังหวัด
นครศรีธรรมราช 

2. โครงการปรับปรุงถนน
ทางเข๎าทําอากาศยาน
ชุมพร อ าเภอปะทิว 
จังหวัดชุมพร 

4.1.1 1 1 - - 14,500,000 - ส านักงานทาง
หลวงชนบท
จังหวัดชุมพร 

3. โครงการกํอสร๎างถนน
เข๎าศูนย์กระจายสินค๎า
ภาคใต๎-ทุํงสง 

4.1.1 1 1 - - 60,000,000 - ส านักงานทางหลวง
ชนบทจังหวัด
นครศรีธรรมราช 

4.  โครงการกํอสร๎างถนน
เชื่อมตํอระหวํางจังหวัด
ชุมพรกับจังหวัดสุราษฎร์
ธานี ต าบลละแม อ าเภอ
ละแม จังหวัดชุมพร กับ 
ต าบลคลองพา ต าบลคัน
ธุลี อ าเภอทําชนะ จังหวัด
สุราษฎร์ธานี 

4.1.1 1 1 48,000,000 48,000,000 48,000,000 48,960,00 ส านักงานทาง
หลวงชนบท
จังหวัดชุมพร/     
สุราษฎร์ธาน ี

5. โครงการเช่ือมโยงถนน
จากจังหวัดชุมพรสูํ
ต าบลเกาะสอง เขต
ตะนาวศรี ประเทศ
เมียนมาร์ เพื่อรองรับ
การเข๎าสูํประชาคม
อาเซียน 

4.1.1 1 1 - - 15,576,000  ส านักงานทาง
หลวงชนบท
จังหวัดชุมพร 

6. โครงการศึกษา
สนามบินเกาะพะงัน 

4.1.1 2 1 - - 10,000,000 - กรมการบินพล
เรือน 
 

7. โครงการจัดท าหลัก
แสดงแนวขอบรํองน้ า
ในรํองน้ าบ๎านดอน 

4.1.1 2 1 - - 2,080,000 - กรมเจ๎าทํา/ 
ส านักงานเจ๎าทํา
ภูมิภาคสาขา 
สุราษฎราน ี
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บัญชีรายการชุดโครงการ งบประมาณด าเนินการ 
หน่วยด าเนินการ 

โครงการ 
กล
ยุทธ์ 

แหล่ง 
งปม. 

ผล  
ผลิต 

พ.ศ. 
2557 

พ.ศ. 
2558 

พ.ศ. 
2559 

พ.ศ. 
2560 

8. โครงการขยายชํอง
จราจรผิวแอสฟัลต์ติ
กคอนกรีตจาก 4 ชํอง
จราจร เป็น 8 ชํอง
จราจร จากจังหวัด
ชุมพร สุราษฎร์ธานี 
นครศรีธรรมราช พัทลุง 
(ระยะทางรวม 383 
กิโลเมตร) 

 

4.1.1 2 1 - - 6,300,000,000 - กรมทางหลวง 
กระทรวงคมนาคม/
ส านักงานแขวงการ
ทางสุราษฎร์ธาน ี

9. โครงการปรับปรุงถนน
เลียบชายทะเล       
สายสิชล-ทําศาลา 
จังหวัด
นครศรีธรรมราช 
(ระยะทาง 18 
กิโลเมตร) 

4.1.1 2 1 - - 45,000,000 - กรมทางหลวง
ชนบท 

10. โครงการกํอสร๎างถนน
ประตูเมืองฝั่งทิศ
ตะวันตก ปากพูนนาพรุ
เชื่อมนครศรีธรรมราช 

4.1.1 2 1 - - 105,000,000 - กรมทางหลวง
ชนบท/ส านักงาน
ทางหลวงชนบท
จังหวัด
นครศรีธรรมราช 

11. โครงการกํอสร๎างถนน
เลียบทางรถไฟ
นครศรีธรรมราช   
(ตอนท่ี 2) 

4.1.1 2 1 - - 70,000,000 - กรมทางหลวง
ชนบท/ส านักงาน
ทางหลวงชนบท
จังหวัด
นครศรีธรรมราช 
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สรุปโครงการตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 4 ปี (พ.ศ. 2557 - 2560) ฉบับทบทวน 

          

ประเด็นยุทธศาสตร์ ผลผลิต 
พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 

(ล้านบาท) (ล้านบาท) (ล้านบาท) (ล้านบาท) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 :
การบริหารจัดการ
เพื่อพิ่มมูลค่าพืช
เศรษฐกิจยางพารา
และปาล์มน้ ามัน 

1.1 โครงการของจังหวัด 3 84,274,800 3 94,440,600 4 303,900,000 - - 
1.2 โครงการที่ขอรับการสนับสนุน

กระทรวง กรม 
- - - - - - - - 

1.3 โครงการที่ขอรับการสนับสนุน 
     จากองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 

- - - - - - - - 

1.4 โครงการที่ขอรับการสนับสนุน
จากภาคเอกชน ชุมชน (ถ๎ามี) 

- - - - - - - - 

รวม 3 84,274,800 3 94,440,600 4 303,900,000 - - 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 :

การพัฒนาการ
ท่องเที่ยวนานาชาติ
บนฐานทรัพยากรและ
เอกลักษณ์ของพื้นที่ 

  
  

2.1 โครงการของจังหวัด 3 59,833,000 3 58,311,000 14 397,603,000 - - 
2.2 โครงการที่ขอรับการสนับสนุน

กระทรวง กรม 
- - - - 2 344,000,000 - - 

2.3 โครงการที่ขอรับการสนับสนุน
จากองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 

- - - - - - - - 

2.4 โครงการที่ขอรับการสนับสนุน
จากภาคเอกชน ชุมชน (ถ๎ามี) 

- - - - 

- 

- - - 

รวม 3 59,833,000 3 58,311,000 16 741,603,000 - - 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ ผลผลิต 
พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 

(ล้านบาท) (ล้านบาท) (ล้านบาท) (ล้านบาท) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 :
การพัฒนาสินค้า
เกษตรให้ปลอดภัย
และมีศักยภาพในการ
ส่งออก 

  
  

3.1 โครงการของจังหวัด - - - - 2 23,500,000 - - 
3.2 โครงการที่ขอรับการสนับสนุน

กระทรวง กรม 
- - - - 1 45,822,400 - - 

3.3 โครงการที่ขอรับการสนับสนุน
จากองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 

- - - - - - - - 

3.4 โครงการที่ขอรับการสนับสนุน
จากภาคเอกชน ชุมชน (ถ๎ามี) 

- - - - - - - - 

รวม - - - - 3 69,322,400 - - 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 :

การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานทางคมนาคม
ขนส่งและระบบโลจิ
สติกส์ให้รองรับ
การค้า การลงทุน 
การท่องเที่ยว
การเกษตร และการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต 

4.1 โครงการของจังหวัด 1 48,000,000 1 48,000,000 5 181,746,000 1 48,960,000 
4.2 โครงการที่ขอรับการสนับสนุน

กระทรวง กรม 
- - - - 6 6,532,080,000 - - 

4.3 โครงการที่ขอรับการสนับสนุน
จากองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 

- - - - - - - - 

4.4 โครงการที่ขอรับการสนับสนุน
จากภาคเอกชน ชุมชน (ถ๎ามี) 

- - - - - - - - 

รวม 1 48,000,000 1 48,000,000 11 6,713,826,000 1 48,960,000 
รวมทั้งสิ้น 7 192,107,800 7 200,751,600 34 7,828,651,400 1 48,960,000 

 
 หน้า 104 



 

 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย พ.ศ. 2557 - 2560 (ฉบับทบทวน)                                                              หน้า 105 
 

 

 
 
 
 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก. 
รายการตรวจสอบการด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัด 

และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 

------------------- 
 

การด าเนินการ ด าเนินการ
แล้ว 

ไม่ได้
ด าเนินการ 

๑) น าข๎อมูลการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในท๎องถิ่นในจังหวัดของจังหวัด
ทุกจังหวัดในกลุํมจังหวัดไปประกอบการจัดท าแผนพัฒนากลุํมจังหวัด ตามที่ ก.
น.จ. ก าหนด 

  

๒) จัดประชุมหารือรวมกันระหวางหัวหนาสวนราชการที่มีสถานที่ตั้งท าการอยูใน
จังหวัด ทุกจังหวัดในกลุํมจังหวัด ไมวาจะเปนราชการบริหารสวนภูมิภาคหรือ
ราชการบริหารสวนกลางและผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นท้ังหมดใน
จังหวัด รวมทั้ง ผูแทนภาคประชาสังคม และผูแทนภาคธุรกิจเอกชน เพ่ือรับฟง   
ความคิดเห็น เกี่ยวกับแผนพัฒนาจังหวัดตามมาตรา ๕๓/๑ แหง พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ และมาตรา ๑๙ มาตรา 
๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๔ แหง  พระราชกฤษฎีกาวาดวยการ
บริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

  

๓) การประชุมของ ก.บ.จ. เพ่ือจัดท าและเห็นชอบแผนพัฒนากลุํมจังหวัดตาม
พระราชกฤษฎีกา วาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และหลักเกณฑ และวิธีการที่ ก.น.จ. ก าหนด 

  

 

 ข๎าพเจ๎าขอรับรองวํา ข๎อความดังกลําวข๎างต๎นเป็นความจริงทุกประการ ทั้งนี้ได๎แนบรายงานการ
ประชุมคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) มาพร๎อมนี้ด๎วย 

 

 

 
   (ลงชื่อ)............................................................ 

                   (นายฉัตรป้อง ฉัตรภูติ) 
         ผูว๎ําราชการจังหวัดสุราษฎร์ธานี /หัวหน๎ากลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทย  

 

หมายเหต ุ ให๎จังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุํมจังหวัดเป็นผู๎จัดท า 
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ภาคผนวก ข 
สรุปผลการทบทวนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 

 

หัวข้อ เดิม ผลการทบทวน เหตุผลของการ
เปลี่ยนแปลง 

วิสัยทัศน์ “ศูนย์กลางการสร๎างสรรค์
เศรษฐกิจการเกษตรและการ
ทํองเที่ยวระดับนานาชาติ  บน
ฐานรากของชุมชนที่เข๎มแข็ง” 

“ศูนย์กลางการสร๎างสรรค์
เศรษฐกิจการเกษตรและการ
ทํองเที่ยวระดับนานาชาติ บน
ฐานรากของชุมชนที่เข๎มแข็ง” 
 

 
- 

เป้าประสงค์รวม  
 

1. เป็นศูนย์กลางการผลิตและ
แปรรูปพืชเศรษฐกิจยางพารา
และปาล์มน้ ามันของประเทศท่ี
มีศักยภาพเพ่ือการแขํงขันทาง
เศรษฐกิจระดับโลก  

 

2. เป็นศูนย์กลางทํองเที่ยวที่
หลากหลาย เติบโตบนฐาน
การอนุรักษ์ท่ีเป็นแหลํง
ทํองเที่ยวระดับนานาชาติ  
เชิงสร๎างสรรค์  

 

3. ผลผลิตการเกษตรของ      
กลุํมจังหวัดมีคุณภาพตํอการ
บริโภคและการสํงออก  

 
4. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

ระบบสารสนเทศท่ีทันสมัย 
ระบบการจัดการชุมชนมีความ
เข๎มแข็งบนฐานปรัชญา
เศรษฐกิจความพอเพียง       
สูํเมืองสีเขียวอยํางยั่งยืน  

 

5. การคมนาคมขนสํงและโลจิสติกส์
ของกลุํมจังหวัดสามารถ
รองรับการค๎า การลงทุน   
การทํองเที่ยวการเกษตร    
และการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 
 

1. พืชเศรษฐกิจยางพารา
และปาล์มน้ ามันมี
ศักยภาพในการแขํงขัน
และสร๎างมูลคําเพ่ิม แกํ
ระบบเศรษฐกิจ  

 

2. การทํองเที่ยวได๎รับพัฒนา
บนฐานทรัพยากรที่
หลากหลายให๎มีชื่อเสียง
ระดับนานาชาติ  

 
 

3. สินค๎าเกษตรปลอดภัยตํอ
การบริโภคและมีศักยภาพ
ในการสํงออก  

 
 
 
 
 
 
 
 

4. การคมนาคมขนสํงและ
ระบบโลจิสติกส์ของ  
กลุํมจังหวัดสามารถ
รองรับการค๎า การลงทุน  
การทํองเที่ยว การเกษตร
และการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต  

 

1) ปรับข๎อความให๎มี
ความกระชับขึ้น 

 
2) เป้าประสงค์ท่ี 2   

การทํองเที่ยวเน๎น
เป้าหมายของการใช๎
ทรัพยากรและการ
พัฒนาเมืองเพ่ือ
สํงเสริมการทํองเที่ยว 
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หัวข้อ เดิม ผลการทบทวน เหตุผลของการ
เปลี่ยนแปลง 

ประเด็นยุทธศาสตร์  
 

1. การผลิต แปรรูป และการ
บริหารจัดการพืชเศรษฐกิจ
ยางพารา และปาล์มน้ ามันที่มี
คุณภาพรองรับอุตสาหกรรม
ตํอเนื่องจากการเกษตรและ
การสํงออก 

 

2. พัฒนาสูํการเป็นศูนย์กลาง 
การทํองเที่ยวระดับนานาชาติ
เชิงสร๎างสรรค์  

 

 
3. พัฒนาการเกษตรที่มีศักยภาพ

ในพ้ืนที่ให๎มีความเข๎มแข็ง   
(ไม๎ผล, ประมง)  

 
4. การพัฒนาสูํเมืองสีเขียว 

ชุมชนเข๎มแข็ง มั่นคง มั่งค่ัง 
อยํางยั่งยืน 

 
5. พัฒนา โครงสร๎างพื้นฐาน  

ทางคมนาคมและโลจิสติกส์  

1. การบริหารจัดการเพื่อเพ่ิม
มูลคําพืชเศรษฐกิจ
ยางพาราและ ปาล์ม
น้ ามัน  

 
 
 

2. การพัฒนาการทํองเที่ยว
นานาชาติบนฐาน
ทรัพยากรและเอกลักษณ์
ของพ้ืนที่  

 

3. การพัฒนาสินค๎าเกษตร 
ให๎ปลอดภัยและมี
ศักยภาพในการสํงออก  

 
 
 
 
 
4. การพัฒนาโครงสร๎าง

พ้ืนฐานทางคมนาคมขนสํง
และระบบโลจิสติกส์ ให๎
รองรับการค๎า การลงทุน 
การทํองเที่ยว การเกษตร
และการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต  

 

1) ปรับข๎อความให๎
กระชับขึ้น 

 
 
 
 
 

2) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 
ปรับเปลี่ยนโดยมี
เป้าหมายในการพัฒนา 
ดังนี้ 

 

- ใช๎หลากหลายของ
ทรัพยากรธรรมชาติ
สร๎างเอกลักษณ์ในการ
ทํองเที่ยว 

- บริหารทรัพยากรธรรม 
ชาติและสิ่งแวดล๎อม
เพ่ือสํงเสริมและพัฒนา
แหลํงทํองเที่ยวและ
ชุมชน 

- สํงเสริมกิจกรรม
ประเพณีและสินค๎า 
OTOP เพ่ือสร๎าง
จุดเดํนทางการ
ทํองเที่ยว 

- ลดความเสี่ยงและความ
เสียหายจากก๏าซพิษใน
แหลํงทํองเที่ยว     
ดังนั้น จึงตัดประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 4เดิมออก 

ต าแหน่งการพัฒนา 
(Positioning)  
 

1. ศูนย์กลางการสร๎างสรรค์
เศรษฐกิจ การเกษตร 
(ยางพารา* ปาล์มน้ ามัน**    
ไม๎ผล** และประมง*) 

2. ศูนย์กลางการทํองเท่ียวระดับ
นานาชาต*ิ*  

1. ศูนย์กลางการสร๎างสรรค์
เศรษฐกิจ การเกษตร 
(ยางพารา* ปาล์มน้ ามัน** 
ไม๎ผล** ประมง* ปศุสัตว์**) 

2. ศูนย์กลางการทํองเท่ียว
ระดับนานาชาติ**  

ปศุสัตว์เป็นสินค๎าเกษตร
ท่ีกลุํมจังหวัดฯ สํงเสริม
ให๎เป็นฐานรายได๎ใหมํ  
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